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ค วามสำเร็จของประเทศไทยเปนที่นาจดจำเสมอมา ระบบ 
           สาธารณสุขไทยแข็งแกรง  การริเริ่มหลักประกันสุขภาพถวนหนาซึ่ง
เปนที่ชื่นชมของหลายประเทศที่มุงพัฒนาระบบสาธารณสุขของตน ไดชวยลด
ความยากจนอันเกิดจากภาวะฉุกเฉินทางสุขภาพไดอยางชัดเจน  ความ
กาวหนาในการดูแลความปลอดภัยของการตั้งครรภไดนำไปสูอัตราการเสีย
ชีวิตของแมที่ต่ำมาก  การใหบริการวางแผนครอบครัวที่ทรงประสิทธิผล
สามารถลดความตองการอันไมไดรับการตอบสนองแตเดิมลงมาเหลือเพียง
ระดับต่ำ  และการถายทอดเชื้อเอชไอวีจากแมสูลูกก็ถูกขจัดยับยั้งได  ในดาน
การศึกษา การศึกษาระดับมัธยมเปนที่เขาถึงสำหรับเด็กสวนใหญรวมถึงเด็ก
ในพื้นที่หางไกล และจำนวนแรงงานไทยที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีก็ทวีขึ้น
เปนสองเทาในแตละทศวรรษ

ความกาวหนาดังที่ไดกลาวมาสมควรแกการเฉลิมฉลอง ทวา ความทาทายที่
ประเทศไทยยังคงประสบอยูก็ยังมีมากมหาศาลเชนกัน  กุญแจที่จะเบิกทางสู
การเปนประเทศพัฒนาที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนภายใน
พ.ศ. 2580 ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ก็คือการลงทุนในการ
พัฒนาทุนมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาและสุขภาพ  ทามกลาง
การหดตัวของกำลังแรงงาน ผลิตภาพ (productivity) ของแรงงานก็จำตอง
เพิ่มสูงขึ้น  การเคลื่อนเศรษฐกิจสูหวงโซคุณคา (value chain) ตองการกำลัง
แรงงานที่มีทักษะมากกวาเดิม  และแมที่ผานมาจะมีความกาวหนาในดานการ
ศึกษาอยางโดดเดน คุณภาพและความสอดคลองระหวางการศึกษากับการจาง
งานก็ยังตองการการปรับปรุงแกไข  ผลการเรียนของนักเรียนมัธยมไทยใน

นับตั้งแตการประชุมนานาชาติวาดวยเรื่องประชากรและการ
พัฒนา (International Conference on Population and 
Development: ICPD) เมื่อ 25 ปกอน ประเทศไทยไดผาน
ประสบการณความเปลี่ยนแปลงทางประชากรมาอยางโดด
เดน  อายุคาดเฉลี่ย (life expectancy) เพิ่มสูงขึ้น ภาวะเจริญ
พันธุลดลงต่ำกวาระดับการทดแทนประชากร 
(replacement level) โดยมีจำนวนเด็กเกิดใหมลดลงอยาง
ตอเนื่อง  ดวยเหตุนี้ สัดสวนประชากรวัยทำงานจึงเพิ่มสูง  
อยางไรก็ดี ในปจจุบันทั้งสัดสวนและจำนวนคนวัยทำงานกลับ
เริ่มลดลงอีก ขณะที่ประชากรเริ่มกาวสูภาวะสูงอายุอยาง
รวดเร็ว  ความเปลี่ยนแปลงทางประชากรดังกลาวนำมาซึ่ง
ทั้งความทาทายและโอกาสตอประเทศไทย

วิชาวิทยาศาสตร การอาน และคณิตศาสตรยังอยูในระดับต่ำกวาคะแนนเฉลี่ย
ของกลุมประเทศสมาชิกองคการความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) 
แมจะสูงกวาประเทศเพื่อนบานบางประเทศก็ตาม  ในโลกแหงการแขงขัน การ
กำหนดเปาหมายใหสูงไวมีความจำเปน และจะตองมีการใชทุกความพยายาม
ที่เปนไปไดเพื่อยกระดับผลการศึกษาในประเทศ และปรับสนามแขงใหทุกคนได
เริ่มจากระนาบที่เทาเทียมโดยเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกผูดอยโอกาสอัน
เนื่องจากความยากจน หรือที่ไมสามารถเขาถึง

ประเทศไทยไดตอบสนองตอวิสัยทัศน ICPD เปนอยางดี โดยมีกระบวนวิธีรอบ
ดานในการพัฒนาและประชากร ซึ่งรวมถึงการชวยใหผูคนสามารถตัดสินใจดวย
ขอมูลครบถวนเกี่ยวกับสุขอนามัยเจริญพันธุและอนามัยทางเพศของตนใน
ฐานะที่เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  อยางไรก็ตาม มีอีกหลายสิ่งที่อาจทำได
เพื่อขยายแนวคิดการวางแผนครอบครัวใหครอบคลุมอนาคตทางการเจริญ
พันธุอันหลากหลายบนฐานการเลือกของบุคคลและคูครองตามความตองการ
ของตน  ความยากลำบากในการสรางสมดุลยระหวางการดูแลครอบครัวกับ
หนาที่การงานซึ่งผูหญิงหลายคนประสบ ไดกอใหเกิดระดับภาวะเจริญพันธุที่
ต่ำมากดังเชนในประเทศไทย  จึงมีความจำเปนที่จะตองคิดหานโยบายในการ
จัดการกับสภาวะปญหาดังกลาว เพื่อใหความปรารถนาที่จะดูแลครอบครัวได
รับการตอบสนองโดยไมจำตองสละแงมุมอื่นที่จะทำใหชีวิตสมบูรณ
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การทำใหมั่นใจวาคนรุนใหมจะสามารถใชศักยภาพที่มีใหเปนประโยชนมาก
ที่สุด คือความสำคัญสุดยอดสำหรับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ดังนั้น 
ปญหาที่เยาวชนคนหนุมสาวประสบอยูจึงจะตองไดรับการตอบสนอง ปญหา
เหลานี้ไดแก ความเหลื่อมล้ำในโอกาสดานการศึกษาและโอกาสอื่น ๆ อัน
เนื่องจากภูมิหลังทางเศรษฐกิจสังคม การอยูครองคูกันแตวัยเยาวเปนสัดสวน
ที่สูงโดยเฉพาะในประชากรกลุมดอยโอกาส และความตองการเขาถึงบริการ
อนามัยเจริญพันธุของเยาวชนที่ไมไดแตงงาน เปนตน  นอกจากนี้ ลูกหลาน
ของแรงงานขามชาติจำก็ตองสามารถเขาถึงโอกาสการศึกษาและอื่น ๆ ดวย
เชนกัน

ประชากรไทยกำลังกาวเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว  กระบวนการดังกลาว
จะยังคงเดินหนาตออยางเต็มที่ไมถดถอยในชวงทศวรรษตอไปที่จะมาถึง 
สัดสวนของพลเมืองวัยตั้งแต 60 ปขึ้นไปจะเพิ่มเปนสองเทา จากรอยละ 19 ใน
ปพ.ศ. 2562 ไปถึงในระดับมากกวาหนึ่งในสามของประชากรทั้งหมดภายใน
ปพ.ศ. 2593  ในปพ.ศ. 2561 จำนวนผูสูงอายุเริ่มมีมากกวาจำนวนเด็ก และ
ภายในปพ.ศ. 2578 จำนวนผูสูงอายุก็จะมีสัดสวนมากกวาเด็กถึงสองเทา  
การวางแผนตอบรับจำนวนผูสูงอายุที่พุงสูงขึ้นจะตองพิจารณาถึงขอเท็จ
จริงที่วาในกลุมประชากรดังกลาวมีจำนวนหญิงสูงกวาชาย และประชากร
อายุตั้งแต 80 ปขึ้นไปกำลังจะมีสัดสวนเพิ่มขึ้น  การวางแผนเพื่อความเปน
อยูที่ดีของผูสูงอายุในประเทศไทยที่ผานมากาวหนาไปได ดวยดีดวยนโยบาย
และแผนระดับชาติที่ตอเนื่อง  ระดับการศึกษาที่เพิ่มขึ้นและสุขภาพที่ดีขึ้นในหมู
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ผูสูงอายุชวยใหสวนใหญพึ่งตนเองได หากในอนาคตอาจมีผูสูงอายุจำนวน
ไมนอยที่จะมีสมาชิกในครอบครัวเพียงไมกี่คน ซึ่งอาจไมไดอาศัยอยูดวยกัน  
สำหรับผูที่ตองการความชวยเหลือสนับสนุนนั้น ครอบครัวจะยังคงมีความ
สำคัญเสมอ  แมจะไมสามารถเปนที่พึ่งในการสนองตอบตามความตองการ
จำเปนทุกสิ่งได 

ความเสมอภาคทางเพศเปนแงมุมแหงการพัฒนาที่สำคัญประการหนึ่ง  
ประเทศไทยสามารถจัดการโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กหญิงและผูหญิงได
ดวยดี  ระดับการมีสวนรวมของผูหญิงในกำลังแรงงานรวมทั้งในตำแหนง
การบริหารระดับสูงเพิ่มสูงขึ้น และการมีสวนรวมของผูหญิงในทุกมิติของชีวิต
ชุมชนก็เพิ่มขึ้น  ทวาผูหญิงไทยยังคงมีสวนรวมในทางการเมืองนอย มีราย
ไดนอยกวาผูชาย ยังคงเสียเปรียบเนื่องดวยบรรทัดฐานบทบาททางเพศ
ภาวะ และยังคงเผชิญกับความรุนแรงบนฐานทางเพศภาวะอยู  โครงการตาง 
ๆ ของรัฐกำลังจัดการกับหลายประเด็นปญหาดังกลาวนี้

กลาวโดยรวมแลว ในขณะที่มีความตระหนักวายังคงมีงานที่จะตองทำอีก
มากในหลายขอบเขต นักวางแผนของประเทศไทยก็มีความมั่นใจวาตน
กำลังมุงสูทิศทางที่ถูกตองในการสรางและดำเนินนโยบายที่เกี่ยวของกับ
ประชากรและการพัฒนา ซึ่งชวยประกันอนาคตอันยั่งยืนของประเทศไทย
ตอไป
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