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บทน า 

 ในช่วงปี 2562 – 2564 ที่ผ่านมา การแพร่

โรคโควิด 19 ได ้กลายเป็นว ิกฤตการณ์ส าค ัญ 

ที่ประเทศไทยเผชิญ ปรากฎการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อ

กิจวัตรประจ าว ัน ร ูปแบบในการใช้ช ีว ิต การศึกษา 

เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ และการท างานเพื่อหา

รายได ้ของประชากรในท ุกช ่วงว ัย  ประกอบก ับ 

การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โดยสัดส ่วน

ประชากรว ัยเด ็กและว ัยแรงงานก าล ังลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง ในขณะที่สัดส่วนวัยสูงอายุปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น 

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทั้งในทางบวกและทางลบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ของประ เทศ ไทย  ภาคร ัฐจ ึ งต ้องม ีการก  าหนด 

แนวทางการบริหารจัดการและมาตรการรับมือปัญหา 

ที่เริ่มเกิดขึ้นในปัจจุบันให้ชัดเจน พร้อมทั้งสร้างนโยบาย

ต่าง ๆ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับโครงสร้างประชากร

ที ่ม ีความต้องการแตกต่างกันไปในแต ่ละช่วงอายุ  

บ ัญช ีกระแสการโอนประชาต ิ  (National Transfer  

Account: NTA) เป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญที่น าเสนอ

หลักฐานเชิงประจักษ์ให้เห็นผลกระทบและความสัมพันธ์

ระหว่างโครงสร้างทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากร

ของประเทศ โดยบัญชีกระแสการโอนประชาติ ปี 2564 

ช่วยให้เห็นผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละ

ช่วงอายุจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19  

ได้อย่างชัดเจน น าไปสู ่การวิเคราะห์สถานการณ์และ

มาตรการต่าง ๆ ที ่เก ิดขึ ้นในช่วงดังกล่าวได้อย่าง

เหมาะสม 

 ทั้งนี ้ บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2564   

จะน าเสนอข้อมูลในรูปแบบมูลค่าและแบบแผนของ

รายการต่าง ๆ เป็น 2 ส่วน คือ (1) มูลค่าของค่าเฉลี่ย

ต่อคน (Average values per person) เป ็นรายอายุ   

เพื ่อน าเสนอว่าโดยเฉลี ่ยแล้ว ประชากรในแต่ละอายุ  

มีรายได ้จากแรงงาน การใช ้จ ่ายเพ ื ่อการบร ิ โภค  

การจัดสรรสินทรัพย์ และการโอนเป็นเท่าไร รวมถึง 

ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐมากน้อยเพียงใด และ  

(2) มูลคา่รวมทัง้ประเทศ (National aggregate values) 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับมูลค่าภาพรวมในบัญชีรายได้

มาคูณกับจ านวนประชากรในแต่ละอายุเพื ่อ

น าเสนอว่าในภาพรวมของประเทศ แบบแผนการมีรายได้ 

การใช ้จ ่าย การจ ัดสรรส ินทรัพย์ และการโอนของ

ประชากรแต่ละอายุเป็นอย่างไร มีการขาดดุลรายได้

ทั้งหมดเปน็มลูคา่เทา่ใด และน าไปสู่แนวทางของการออก

นโยบายและมาตรการเพื่อชดเชยการขาดดุลรายได้ของ

ประเทศต่อไป 
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ภาพรวมการขาดดุลรายไดข้องประเทศไทย 

Long-term Trend of Thailand’s  

Life Cycle Deficit 
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ภาพรวมการขาดดุลรายไดต้ามช่วงอายขุองประเทศไทย 
(Long-term Trend of Thailand’s Life Cycle Deficit) 

ภาพที่ 1 การขาดดลุรายไดต้ามช่วงอายขุองประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2533 – 2564 

ในปี 2564 พบว่า การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ 

 

จ าแนกเป็น (1) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค มูลค่า 

10,001,467 ล้านบาท และ (2) รายได้จาก

 ค่าตอบแทนแรงงาน 

5,070,651 ล้านบาท และรายได้จากการประกอบอาชีพ

อิสระ 2,138,904 ล้านบาท โดยกลไกส าคัญในการชดเชย

การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของประเทศไทย คือ  

การจ ัดสรรส ินทร ัพย ์  (Asset-based Reallocations)  

 

91.47 ของระดับการขาดดุลรายได้ทั ้งหมด แบ่งเป็น 

การจัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐ มูลค่า 1,419,491  

ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 55.58 ของการจัดสรรสินทรัพย์

ท ั ้งหมด) และการจ ัดสรรส ินทรัพย ์ของภาคเอกชน  

มูลค่า 1,134,344 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 44.42 ของ 

การจัดสรรสินทรัพย์ทั้งหมด)  

นอกจากนี ้ ย ังมีการโอนสุทธิ (Net Transfers)  

เป ็นอีกหนึ ่งร ูปแบบในการชดเชยการขาดดุลรายได้  

ตามช่วงอายุ โดยพบว่า ในปี 2564 มีมูลค่ารวม เท่ากับ 

238,077 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.53 ของการขาดดุล

รายได ้ท ั ้งหมด โดยแบ ่งเป ็นการโอนส ุทธ ิภาคร ัฐ  

(Net Public Transfer) 3,105 ล้านบาท และการโอนสุทธิ

ภาคเอกชน (Net Private Transfer) 234,972 ล้านบาท 

“ในช่วง 31 ปีที่ผ่านมา การขาดดุล

รายได้ตามช่วงอายุของประเทศไทย

มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเน่ือง เพราะรายจ่ายเพื่อการ

อุปโภคบริโภคเพ่ิมสูงขึ้นเร็วกว่า

รายได้จากแรงงาน” 
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02 

แบบแผนรายอายขุองการขาดดุลรายไดต้ามช่วงอายุ 

Age Profile of Life Cycle Deficit (LCD) 
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แบบแผนรายอายุของการขาดดุลรายไดต้ามช่วงอาย ุ
(Age Profile of Life Cycle Deficit (LCD) 

ภาพที่ 2 การขาดดลุรายไดต้ามช่วงอายขุองประเทศไทย ปี 2564 

ในป ี  2564 ร ูปแบบการขาดดุล

รายได้ตามช่วงอายุยังคงใกล้เคียงกับ 

ปี 2562 โดยในช่วงต้นของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 

อายุ 26 ปี จะเป็นช่วงทีม่กีารขาดดุล (รายได้จากแรงงาน 

ต ่ากว่ารายจ่าย) จากนั้นจะเริ่มเกินดุลรายได้ (รายได้จาก

แรงงานมากกว่ารายจ่าย) ตั้งแต่อายุ 27 ปีเป็นต้นไป และ

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนมีระดับการเกินดุลสูงสุด 

ที ่อาย ุ 40 ป ี ท ี ่  47,985 บาทต่อคนต่อปี จากนั ้น 

การเกินดุลดังกล่าวจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลง และกลับมา

ขาดดุลอีกครั้งเมื่ออายุ 57 ปี โดยจากข้อมูลปี 2564 

พบว่า ในภาพรวม ประชากรไทยมีการขาดดุลรายได้  

ตามช่วงอายุเฉลี่ย 41,870 บาทต่อคนต่อปี  

เมื่อพิจารณาแบบแผนของมูลค่ารวมของประเทศ 

 

คูณด้วยจ านวนประชากรรายอายุ พบว่า มีแบบแผน

ใกล้เคียงกับมูลค่าเฉลี่ย ยกเว้นในส่วนของวัยสูงอายุ  

ที่มูลค่ารวมของค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคค่อย ๆ ปรับตัว

ลดลงเมื ่อระดับอายุเพิ ่มสูงขึ ้น เป็นผลจากโครงสร้าง

ประชากรวัยสูงอายุที่มีจ านวนประชากรลดลงเมื่ออายุ

เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณามูลค่ารวมของการ

เกินดุลที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่า ยังคงไม่เพียงพอที่จะชดเชย

ความจ าเป็นของการอาศัยการจัดสรรระหว่างช่วงอายุ 

(Age reallocation) ในการชดเชยการขาดดุลรายได้  

ที่เกิดขึ้น 

มลูคา่เฉลีย่ตอ่คน (บาท) มลูคา่รวม (ลา้นบาท) 
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โครงสร้างรายได้จากแรงงานของประชากรไทยมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับโครงสร้างอายุของประชากร 

โดยในช่วงวัยแรงงาน (อายุ 15 - 60 ปี) รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปค่าตอบแทนแรงงานเป็นหลัก แต่เมื่อเข้าสู่  

ช่วงวัยสูงอายุรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจะมีสัดส่วนที่สูงกว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน โดยในปี 2564 รายได้

 

แม้ว่าโครงสร้างรายได้จากแรงงานตามช่วงอายุในปี 2564 จะยังคงใกล้เคียงกับปี 2562 กล่าวคือ รายได้จากแรงงาน  

จะปรับตวัเพ่ิมสงูขึน้ตามอายทุีเ่พ่ิมขึน้จนถึงอาย ุ40 ปี แล้วจากนัน้จงึคอ่ย ๆ  ลดลงผกผันกบัอายทุีเ่พ่ิมขึน้ แต่ในมิติของระดับ

รายไดจ้ากแรงงาน พบว่า ลดลงจากปี 2562 เพราะผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

หยุดชะงักและระดับการจ้างงานลดลง น าไปสู่การปรับตัวลดลงของรายได้ของประชากรภายในประเทศ 

 รายได้จากแรงงาน (Labour Income) 

 

ภาพที่ 3 รายได้จากแรงงาน (Labour Income) 

รายได้จากแรงงาน ป ี25 2 และปี 2564 

(บาทต่อคน)  

รายได้จากแรงงานจ าแนกตามประเภท ป ี2564 

(บาทต่อคน)  

หากพิจารณาจากประเภทของรายได ้ปี 2564 พบว่า รายไดจ้ากค่าตอบแทนแรงงานเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 76,045 

บาทต่อปี และรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 32 ,077 บาทต่อปี โดยในช่วงวัยแรงงาน รายได้ 

จากแรงงานส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทนแรงงานมากกว่ารายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งรายได้จากค่าตอบแทน

แรงงานจะสูงสุดเมื่ออายุ 36 ปี หลังจากนั้นสัดส่วนของรายได้จากค่าตอบแทนแรงงานจะปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ จนถึง  

อายุ 62 ปี รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจะเริ ่มมีสัดส่วนสูงกว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน เนื่องจากเข้าสู่  

ช่วงเกษียณอายุ ในการนี้ ภาครัฐจึงควรออกแบบนโยบายที่ส่งเสริมให้ผู้ส ูงอายุมีงานท าและมีรายได้ โดยจะต้องมี  

ความสอดคล้องกันระหว่างลักษณะอาชีพ งาน และระยะเวลาที่เหมาะสมตามความถนัดของผู้สูงอายุ 
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 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Consumption Expenditure) 

ในปี 2564 รายจา่ยเพื่อการอปุโภคบริโภคเฉลี่ยอยู่ที่ 149,992 บาทต่อคน โดยช่วงวัยที่มีการบริโภคสูงสุด ได้แก่ 

 

และช่วงวัยที่มีการบริโภคน้อยที่สุด คือ วัยแรกเกิดและปฐมวัย อยู่ที่ 83,998 บาทต่อคน เมื่อพิจารณาบทบาทของภาครัฐ  

ต่อการบริโภคของประชาชน พบว่า โดยทั่วไปภาคเอกชนมีบทบาทหลักในค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

โดยจะมีประชาชนในบางช่วงอายุเท่านั้นที่ได้รับการสนับสนุนในสัดส่วนที่ชัดเจนตามนโยบายของภาครัฐ กล่าวคือ ภาครัฐ

มีส่วนส าคัญในการสนับสนุนรายจ่ายทางด้านการศึกษาของวัยเด็ก ขณะที่ในช่วงวัยผู้สูงอายุจะมีส่วนในการสนับสนุน

รายจ่ายทางด้านสุขภาพเป็นหลัก 

ภาพที่ 4 โครงสร้างรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคของภาครัฐและภาคเอกชน ปี 2564 

รายจ่ายเพือ่การอุปโภคบริโภค สามารถจ าแนกได ้2 ประเภท 
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  รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามสถาบัน 

ภาครัฐมีบทบาทส าคัญที่ช่วยสนับสนุนรายจ่ายเพื่อการศึกษาให้แก่ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะในช่วงวัยเด็ก/  

วัยเรียน/นักศึกษา และปรับตัวลดลงอย่างรวดเร็วเมื่อเข้าสู่ช่วงอายุ 22 – 24 ปี ที่เป็นจุดเริ ่มต้นการเข้าสู่วัยแรงงาน 

หลังจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ในทางกลับกันบทบาทของภาครัฐในด้านสุขภาพจะค่อย ๆ  

เพ่ิมความส าคญัมากยิง่ขึน้ในการสนบัสนนุดา้นสขุภาพของกลุม่ผูส้งูอายตุามความจ าเปน็และคา่ใชจ้า่ยในการรักษาพยาบาล

 

ทีใ่ชใ้นการด ารงชพี เช่น ค่าที่อยู่อาศัย ค่าเสื้อผ้า ค่าอาหาร   เป็นต้น ขณะที่ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาและด้านสุขภาพจะเป็น

เพียงสว่นเสริมจากรายจา่ยทีภ่าครัฐเปน็ผู้สนบัสนุน โดยเฉพาะในกลุ่มวัยเด็ก/วัยเรียน/นักศึกษาและกลุ่มผู้สูงอายุ ตามล าดับ 

 

ภาพที่ 5 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ าแนกตามสถาบนั ปี 2564 

รายจา่ยเพือ่การอปุโภคบรโิภคภาครฐั 

 เฉลีย่ตอ่คน (บาท) 
รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบรโิภคภาคเอกชน 
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ในด้านมูลค่ารวม (Aggregate values) ของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นการน าค่าเฉลี่ย 

รายอายุมาคูณกับจ านวนประชากรรายอายุที่แสดงให้เห็นถึงภาพรวมของรายจ่ายเพื่อการบริโภคในแต่ละด้าน รวมถึง

โครงสร้างการอุปโภคบริโภคระหว ่างภาครัฐและภาคเอกชน พบว่า รายจ ่ายทางด้านสุขภาพและรายจ ่ายอื ่น ๆ  

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง เมื่อประชากรเริ่มเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ขณะที่รายจ่าย  

ด้านการศึกษาจะมีมูลค่าสูงแค่ช่วงวัยเรียนเท่านั้น ซึ่งภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนรายจ่ายทางด้านการศึกษา

ของประชาชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้เยาวชนต้องได้รับการศึกษาและ

หน้าที่ของภาครัฐในการด าเนินการบริการสาธารณะโดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ 

ในปี 2564 แนวโน้มรายจ่ายด้านการศึกษาปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นในทุกช่วงอายุโดยเฉพาะในช่วงอายุ  

5 – 14 ปี และ 15 – 24 ปี ซึ่งเป็นการปรับตวัเพ่ิมสงูขึน้เฉพาะในสว่นของภาครัฐ โดยประชากรกลุม่วยัเรียนทีศ่กึษาอยู่ในระดับ

การศึกษาภาคบังคับ (5 - 14 ปี) มีรายจ่ายด้านการศึกษาสูงที่สุด รองลงมาเป็นกลุ่มวัยรุ่น/นักเรียน/นักศึกษา (15 - 24 ปี) 

ซึ่งเป็นกลุ่มอายุที่จบการศึกษาภาคบังคับแล้ว และสามารถเลือกที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานหรือศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาได้ ขณะที่รายจ่ายเพื่อการศึกษาของกลุ่มปฐมวัยยังอยู ่ในระดับค่อนข้างต ่า  

เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงวัยอื่น ๆ จะเห็นได้ว่า ภาครัฐมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ

ประชาชนโดยเฉพาะในช่วงการศึกษาภาคบังคับ 

  รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามประเภทรายจ่าย 

1 3 

2 

รายจ่ายเพือ่การ

อุปโภคบริโภค

ด้านการศกึษา 

รายจ่ายเพือ่การ

อุปโภคบริโภค

ด้านสขุภาพ 
รายจ่ายเพือ่การ

อุปโภคบริโภค

ด้านอื่น ๆ 

  รายจา่ยเพือ่การอุปโภคบริโภค ดา้นการศึกษา (Education Consumption) 1 
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ในปี 2564 รายจ่ายเพื่อการศกึษาของภาครฐั ค่อนขา้งสงูส าหรับชว่งการศกึษาภาคบังคับ (จนถึงอายุ 

15 ปี หรือระดับ ม.ต้น) และปรับตัวลดลงในช่วงระดับการศึกษา ม .ปลาย/ปวช. จากนั้นระดับรายจ่ายดังกล่าวจะปรับตัว

เพ่ิมขึ้นอีกครั้งในระดับอุดมศึกษาตามการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหัวที่ค่อนข้างสูง ขณะที่ รายจ่ายเพื่อการศึกษา

ภาคเอกชน ในช่วงวัยเรียนปรับตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา โดยคาดว่าส่วนหนึ่งเป็นผลจากค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น

ส าหรับเอกสารและอุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีที่มีราคาค่อนข้างสูงส าหรับการเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์ตามนโยบาย

และมาตรการส าหรับปอ้งกนัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ที่ส่งผลตอ่ประชากรวัยเรียนในทุกระดับ อย่างไรก็ตาม แนวโน้ม

รายจ ่ายเพื ่อการศึกษาทั ้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนในช่วงหลังจากการออกจากระบบการศึกษา  

ในระดับอุดมศึกษา (อายุ 27 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มใกล้เคียงกับปี 2562 

ภาพที่ 6 รายจ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคดา้นการศกึษาของภาครฐัและภาคเอกชน 

ภาพที่ 7 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศกึษา เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 และ ปี 2564 

มลูคา่เฉลีย่ตอ่คน (บาท) ป ี25 2 มลูคา่เฉลีย่ตอ่คน (บาท) ป ี25 4 
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รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ โดยจาก

ข้อมูลในป ี2564 พบว่า กลุ่มวยัสงูอาย ุ(อายุ 60 ปีขึ้นไป) ที่มีความตอ้งการการดแูลสภาพร่างกายที่เปลี่ยนแปลงไปตามอายุ

ที่เพ่ิมขึ้นและมีความพร้อมทางร่างกายน้อยกว่าช่วงวัยอื่น ยังคงมีรายจ่ายด้านสุขภาพสูงกว่าช่วงวัยอื่น ๆ อย่างชัดเจน

เช่นเดียวกับในปี 2562 ขณะที่ช่วงวัยเด็ก (อายุ 5 – 14 ปี) และวัยรุ่น (อายุ 15 – 24 ปี) มีระดับรายจ่ายค่อนข้างต ่ากว่า 

ช่วงอายุอื่นอย่างเห็นได้ชัด นอกจากนี้ มุมมองของบทบาทภาครัฐ พบว่า ในกลุ่มเด็กแรกเกิดและกลุ่มผู้สูงอายุเท่านั้น  

ที่ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ขณะที่กลุ่มวัยเด็ก วัยรุ่น และวัยท างาน เป็นกลุ่มที่ภาครัฐมี

การออกค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพให้เพียงบางส่วน 

ในช่วงอายุ 0 - 30 ปี รายจ่ายเพื่อสุขภาพของภาครัฐของปี 2564 ค่อนข้างใกล้เคียงกับปี 2562 

ขณะที่ชว่งอายหุลงัจากนัน้จะเพ่ิมสงูขึน้จากป ี2562 อย่างชดัเจน ซึ่งคาดวา่เปน็ผลจาก (1) นโยบายและมาตราการช่วยเหลือ

ทางดา้นสขุภาพต่าง ๆ เพ่ือรับมือกบัการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และ (2) นโยบายช่วยเหลือผู้สูงอายุด้านสุขภาพต่าง ๆ 

จากภาครัฐ ที่มุ่งส่งเสริมและรักษาสุขภาพของกลุ่มผู้สูงวัย ท าให้แนวโน้มค่าใช้จ่ายปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น เช่น ค่าบริการ

สาธารณสขุส าหรับผู้สงูอายทุีม่ภีาวะพ่ึงพิง เป็นต้น ส่วนรายจ่ายเพื่อสุขภาพของภาคเอกชน ในปี 2564 ช่วงอายุ 2 - 21 ปี 

มีรายจ่ายด้านสุขภาพลดลงเมื่อเทียบกับปี 2562 จากนั้นระดับรายจ่ายของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นคล้ายกับปี 2562 ทั้งนี้  

เมื่อเปรียบเทียบกับรายจ่ายเพื่อสุขภาพของภาครัฐ พบว่า ประชากรวัยสูงอายุมีการพึ่งพาการดูแลทางด้านสุขภาพจาก

ภาครัฐมากขึ้นกว่าในอดีต 

ภาพที่ 8 รายจ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคดา้นการสขุภาพของภาครฐัและภาคเอกชน 

  รายจา่ยเพือ่การอุปโภคบริโภค ดา้นสุขภาพ (Health Consumption) 2 

มลูคา่เฉลีย่ตอ่คน (บาท) ป ี25 2 มลูคา่เฉลีย่ตอ่คน (บาท) ป ี25 4 
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  ในปี 2564 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอื่น ๆ นอกเหนือจากด้านการศึกษาและด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น

เล็กน้อยจากปี 2562 โดยภาคเอกชนยังคงมีบทบาทหลักในการรับภาระค่าใช้จ่ายด้านดังกล่าว หรือประมาณร้อยละ 81.39   

ของค่าใช้จ่ายด้านอื่น ๆ ทั้งหมด นอกจากนี้ ในส่วนของภาคเอกชนระดับรายจ่ายจะค่อย ๆ ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นจนกระทั่งถึง

อายุ 34 ปี จากนั้นจึงปรับตัวลดลงตามอายุที่เพ่ิมมากขึ้น 

ภาพที่ 9 รายจ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคดา้นสขุภาพ เฉลีย่ตอ่คน ป ี2562 และ ป ี2564 

ภาพที่ 10 รายจ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคดา้นอืน่ ๆ ของภาครฐัและภาคเอกชน 

  รายจา่ยเพือ่การอุปโภคบริโภค ดา้นอื่น ๆ (Others Consumption) 3 

รายจา่ยของภาครฐั (บาทตอ่คน) รายจา่ยของภาคเอกชน (บาทตอ่คน) 
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03 

การถ่ายโอนระหวา่งชว่งอาย ุ

Age Re-allocation 
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การถ่ายโอนระหว่างช่วงอาย ุ
(Age Re-allocation) 

การถ่ายโอนระหว ่างช่วงอายุเป ็นส่วนที ่แสดง 

การชดเชยการขาดดุลรายได้ของประชากร โดยการใช้

การจ ัดสรรส ินทรัพย ์ (Asset-based reallocations: 

ABR) และการโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย (Net transfers) 

ผลการค านวณในปี 2564 พบว่า  

(1) ในช ่วงว ัยแรกเกิดจนถึงช่วงต้นของวัย

แรงงาน (อายุ 0 – 26 ปี) การโอนจากภาคเอกชนและ

ภาครัฐมีบทบาทอย่างมากในการชดเชยการขาดดุล 

เนื่องจากเปน็ชว่งวยัทีย่งัไมส่ามารถหารายไดด้้วยตนเอง 

ได้ ในขณะที ่ประชากรในช่วงที ่สามารถเริ ่มท างานได้  

(อายุ 15 – 26 ปี) จะเริ ่มมีรายรับบางส่วนที ่มาจาก 

การจัดสรรสินทรัพย์ เช่น เงินออม  

(2)  ในช ่วงว ัยแรงงานม ีการเก ินด ุลรายได้   

(อายุ 27 - 56 ปี) เป็นช่วงที่มีส่วนเกินจากรายได้จาก

แรงงาน ส่งผลให้สามารถโอนส่วนเกินดังกล่าวไปช่วย

ชดเชยการขาดดุลของช่วงอายุอื่น ๆ ได้ ซึ่งส่วนใหญ่  

จะอยู ่ในรูปแบบการโอนระหว่างครัวเรือนและการโอน

ภายในครัวเรือน  

(3)  ในช ่วงว ัยส ูงอาย ุ   (อาย ุ  57 ป ีข ึ ้น ไป)  

มีความสามารถในการหารายได้จากแรงงานลดลง  

จึงเป็นช่วงที่เกิดการขาดดุลรายได้อีกครั้ง เครื่องมือ

ส าคัญที่ช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้ ประกอบด้วย  

การจ ัดสรรส ินทรัพย ์ การโอนภาครัฐ และการโอน

ภาคเอกชน เป็นที ่น่าสังเกตว่า บทบาทของเงินโอน 

ในการชดเชยการขาดดุลรายได้มีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น 

ตามอายุที่เพ่ิมขึ้น เช่น บริการด้านสุขภาพและเบี้ยยังชีพ

ผู้สูงอายุ  
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 การโอนภาครฐั   การโอนภาคเอกชน   การจัดสรรสนิทรพัย์สทุธิ (Net ABR)  การขาดดุลรายได ้(LCD) 

จุดเริ่มเกนิดุล 
(อายุ 27 ปี)

จุดเริ่มขาดดุล 
(อาย ุ57 ปี)

ช่วงการเกนิดุลช่วงการขาดดุล ช่วงการขาดดุล
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 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ 

การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ (Public Age Re-allocation) เพื่อชดเชยการขาดดุล ประกอบด้วย  

1) การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ และ 2) การโอนโดยภาครัฐ รายละเอียดดังนี้ 

ในปี 2564 ภาพรวมการจัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับ  

ปี 2562 เนื่องจากการออมสุทธิของภาครัฐลดลงมาก โดยเป็นผลมาจากรายรับของภาครัฐที่ลดลง แต่รายจ่ายทั้งสิ้นของ

ภาครัฐเพิ่มสูงขึ้นท าให้การขาดดุลการออมมีมูลค่าเพิ่มขึ้น และส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของการจัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐ  

ในท้ายทีส่ดุ ขณะที่หนีส้าธารณของประเทศปรับตวัเพ่ิมขึน้คอ่นขา้งสงูโดยเฉพาะเงินกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณและเงินกู้

ภายใตพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแก้ปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค นอกจากนี้ 

รายได้จากสินทรัพย์จริง (property income) ยังปรับตัวลดลงโดยเฉพาะรายได้จากดอกเบี้ย เมื่อพิจารณาการจัดสรร

สินทรัพยภ์าครฐัจ าแนกเปน็ชว่งอาย ุพบว่า ขณะที่รายไดจ้ากทรัพย์สินจริงติดลบในทุกช่วงอายุ และเงินออมของภาครัฐยังมี

มูลคา่เปน็ลบ โดยมีมลูคา่ต า่สดุในช่วงวยัแรงงานและวยัสงูอาย ุส่งผลให้การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐเป็นบวกทุกช่วงอายุ  

ภาพที่ 12 การจัดสรรสินทรพัยโ์ดยภาครฐั (Public ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2564 

ภาพรวมการโอนภาครฐั ในปี 2564 สะท้อนวา่ การโอนจากภาครฐัไปยงัครวัเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน

เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโอนในรูปแบบที่เป็นตัวเงิน เนื่องจากรัฐบาลได้ออกมาตรการช่วยเหลือ

เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 และกระตุ้นก าลังซื้อของประชาชน ผ่านโครงการเราชนะ โครงการเพิ่มก าลังซื้อให้แก่  

  การจัดสรรสนิทรัพย์โดยภาครัฐ (Public Asset-Based Reallocations) 

  การโอนภาครัฐ (Public Transfers) 
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 การจัดสรรสินทรพัยโ์ดยภาครฐั (Public ABR) 

 รายได้จากสินทรพัยท์างการเงิน ทุนของภาครฐั (Public capital income) 

 รายได้จากสินทรพัยจ์รงิของภาครฐั (Public property income) 

 เงินออมภาครฐั (Public saving) 



 

 

1  

ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการคนละครึ่ง เป็นต้น เมื่อพิจารณาการโอนภาครัฐ จ าแนกเป็นช่วงอายุ ในปี 2564 พบว่า 

ประชากรในช่วงต้นของชวีติ (อายุ 0 - 24 ปี) และช่วงปลายของชวีติ (อายุ 64 ปีขึ้นไป) จะเป็นฝ่ายรับโอนจากภาครัฐมากกว่า

การโอนจา่ยให้ภาครฐั โดยวยัเรียนจะไดร้ับประโยชน์ในด้านการศึกษาที่ภาครัฐช่วยอุดหนุนเป็นหลัก เช่นเดียวกันกับวัยสูงอายุ 

 

 

ให้แก่ภาครัฐ  

ภาพที่ 13 การโอนภาครัฐ (Public Transfer) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2564 

Box : มาตรการเยยีวยาผู้ไดร้ับผลกระทบจากโควดิ 19 VS การโอนของภาครัฐ 

ในระบบบญัชีกระแสการโอนประชาติ (NTA) 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ 19 ภาครฐัจ าเปน็ตอ้งมมีาตรการต่าง ๆ ส าหรับการควบคุมการแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัส อาทิ การยกเลิกการเดินทางระหว่างประเทศ การจ ากัดการเดินทางระหว่างพื้นที่ การปิดสถานที่  

บางประเภท ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือภาคครัวเรือนในหลายมิติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

การท างานหรือการหารายได้ของประชาชน โดยรายได้จากแรงงานเฉลี่ยต่อหัวปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 

เป็นต้นมา ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องด าเนินมาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 เพ่ือรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือนร้อนของภาคครัวเรือนและภาคผู้ประกอบการต่าง ๆ โดยใน NTA จะปรากฎอยู่ใน

รายการการโอนรับภาครัฐ (Public transfer inflow) ที่ประชากรในกลุ่มช่วงอายุต่าง ๆ ได้รับ ทั้งในรูปแบบที่เป็นตัวเงิน  

(in cash) และในรูปแบบที่ไม่เป็นตัวเงิน (In kind) ซึ่งในปี 2564 ในส่วนที่เป็นตัวเงินปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนจาก 

มูลค่ารวม 348,451 บาท ในปี 2562 มาอยู่ที่ 716,339 บาท และ 918,013 บาท ในปี 2563 และปี 2564 ตามล าดับ  
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 เงินรับโอนจากภาครฐั (Public transfer inflows)  เงินโอนจ่ายแกภ่าครฐั (Public transfer outflows) 
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การโอนรับภาครัฐ (Public transfer inflow) ตัง้แตป่ี 2555 – 2564  

ทีม่า : รวบรวมและประมวลผลโดย กองพฒันาขอ้มลูและตวัช้ีวดัสงัคม (กขส.) ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

โดยหากเทียบกับปี 2562 ก่อนการระบาดของโรคโควิด 19 ประชาชนได้รับเงินโอนจากภาครัฐ (Public Transfer 

inflows) เพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 25.7 ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมาจากมาตรการหรือโครงการช่วยเหลือของภาครัฐตาม แผนงาน  

เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชน มูลค่า 417 ,4 3 ล้านบาท และแผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภค 

ภาคครัวเรือนและเอกชน มูลค่า 139,118 ล้านบาท ในช่วงอายุ 20 - 25 ปี ได้รับเงินช่วยเหลือจากภาครัฐเฉลี่ยตัวหัว 

สูงที่สุด ขณะที่แผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน ในช่วงอายุ 0 - 17 ปี ไม่ได้รับการจัดสรร 

เงินช่วยเหลือเพราะเป็นแผนงานที่ให้สิทธิ์กับผู้ที่อายุ 18 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป 

การจัดสรรเงินช่วยเหลือในปี 2564 ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกูเ้งินเพื่อแกป้ญัหา 

เยยีวยาและฟื้นฟเูศรษฐกจิและสงัคมที่ได้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019  

พ.ศ. 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : รวบรวมและประมวลผลโดย กองพฒันาขอ้มลูและตวัช้ีวดัสงัคม (กขส.) ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

 -

 1,000,000

 2,000,000

 3,000,000

 4,000,000

 5,000,000

2555 255  2557 2558 2559 25 0 25 1 25 2 25 3 25 4 

ล้านบาท

การโอนรบัของภาครฐัที่ไมใ่ช่ตัวเงิน การโอนรบัของภาครฐัที่เปน็ตวัเงนิ 

 -

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

 10,000

 12,000

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55  0  5 70 75 80 85 90 95 

ล้านบาท

อายุ (ป)ี

แผนงานเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชน 

แผนงานส่งเสรมิและกระตุน้การบรโิภคภาคครวัเรอืนและเอกชน  
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 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน 

 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน (Private Age Re-allocation) ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได ้แก่  

1) การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชนและ 2) การโอนโดยภาคเอกชน ดังนี้ 

ในปี 2564 ภาพรวมการจัดสรรสินทรัพย์ของภาคเอกชนมีขนาดลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 

โดยเป็นผลมาจากการลดลงของรายได้จากสินทรัพย์ทางการเงิน/ทุนของภาคเอกชน ได้แก่ รายได้จากการลงทุนในธุรกิจ 

และรายได้จากการประกอบธุรกิจส่วนบุคคลในส่วนที่เกิดจากทุน เมื่อพิจารณาการจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชนจ าแนก 

เป็นช่วงอายุ พบว่า ในช่วงอายุ 15 - 26 ปี การจัดสรรสินทรัพย์มีมูลค่าเป็นลบ เนื่องจากระดับรายได้จากสินทรัพย์ยังไม่สูง

มากนัก ส่วนหนึ่งเป็นผลจากรายได้จากดอกเบี้ยรับลดลงจากปี 2562 ขณะที่การจ่ายดอกเบี้ยใกล้เคียงเดิม จากนั้น  

การจัดสรรสินทรัพย์จะเริ่มเป็นบวกและเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงอายุ 46 ปีเป็นต้นไป ในส่วนของรายได้จากทรัพย์สินสุทธิ  

(net property income) จะติดลบตลอดช่วงชีวิต ยกเว้นช่วงวัยเด็กที่มีค่าเป็นศูนย์ ในส่วนของการออมของภาคเอกชน 

พบว่า คนเริ่มมเีงนิออมเมือ่อาย ุ15 ปีขึ้นตน้ไป โดยจะเพ่ิมสงูขึน้ในชว่งตน้ของวยัแรงงาน จากนัน้จงึคอ่ย ๆ  ปรับตัวลดลงและ

ติดลบเมื่ออายุ 81 ปีเป็นต้นไป  

ภาพท่ี 14 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2564 

  การจัดสรรสนิทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private Asset-Based Reallocation) 
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 รายได้จากสนิทรพัยท์างการเงิน ทนุของภาคเอกชน (Private capital income) 

 รายได้จากสนิทรพัยจ์รงิของภาคเอกชน (Private property income) 

 เงินออมภาคเอกชน (Private saving) 
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ในปี 2564 พบว่า การโอนระหว่างครัวเรือนมีค่าเป็นศูนย์ในช่วงอายุ 0-14 ปี เนื่องจากการค านวณ 

ได้ก าหนดให้หัวหน้าครัวเรือนเป็นตัวแทนของการท าธุรกรรมการโอนระหว่างครัวเรือน จากนั้นการโอนระหว่างครัวเรือน  

จะมีค่าเป็นบวกภายหลังจากช่วงอายุดังกล่าว โดยกลุ่มวัยแรงงาน (อายุ 25 - 54 ปี) เป็นเพียงกลุ่มเดียวที่มีการโอนจ่าย 

ไปยังครัวเรือนอื่นมากกว่าการโอนรับ จากนั้นเมื่อเข้าสู่วัยแรงงานตอนปลาย(อายุ 55 ปีขึ้นไป) จะกลับมาเป็นฝ่ายรับโอน

มากกว่าโอนจ่ายอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกลุ่มประชากรที่ได้รับประโยชน์จากการโอนระหว่างครัวเรือนมากที่สุดคือกลุ่มผู้สูงอายุ 

โดยเฉพาะในกลุ่มอายุ 70 ปี  

  

จากนั้น เมื่ออายุ 27 ปี จึงเริ่มเปลี่ยนสถานะเป็นผู้โอนจ่ายสุทธิ คือ มีการโอนจ่ายให้สมาชิกอื่นภายในครัวเรือนสูงกว่าการรับ

โอนจากสมาชิกอื ่น ซึ ่งเง ินโอนจ่ายจะเพิ ่มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่องจนสูงสุดเมื ่ออายุ 44 ปี แล้วค่อย ๆ ปรับตัวลดลง  

สะท้อนให้เห็นว่า วัยแรงงานมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้เกื้อหนุนช่วงวัยอื่น ๆ ภายในครัวเรือน 

ภาพที่ 15 การโอนภาคเอกชน (Private transfer) เฉลี่ยต่อคน ปี 2564 

  การโอนภาคเอกชน (Private Transfers) 

  การโอนระหว่างครวัเรอืน (Inter-household transfers) 1 

  การโอนภายในครัวเรือน (Intra-household transfers) 2 
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 การโอนภายในครวัเรอืน (Intra-household transfers) 

 เงินโอนรับ (Inflows) 

 เงินโอนจ่าย (Outflows) 

การโอนระหวา่งครวัเรอืน (Inter-households) (บาทตอ่คน) การโอนภายในครวัเรอืน (Intra-households) (บาทตอ่คน) 
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04 

ภาพรวมการเกื้อหนนุระหว่างช่วงวัย 

ของประชากรไทยในป ี2564 
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ภาพรวมการเกื้อหนุนระหว่างช่วงวัยของประชากรไทย 

ในปี 2564 

เงินโอนภาครฐั 48.4% เงินโอนภาคเอกชน 47.8% จัดสรรสนิทรัพย ์52.1% 

เงินโอนภาคเอกชน 42.9% เงินโอนภาครฐั 50.2% จัดสรรสนิทรพัย ์38.8% รายได ้49.9% เงินโอนภาคเอกชน 43.3% 

เงินโอนภาคเอกชน 49. % เงินโอนภาคเอกชน 21.4% 

สัดส่วนแหล่งเงินไดต้ามแต่ละช่วงวยั 

 ในปี 2564 วัยแรกเกิด/ปฐมวัย (อายุ 0 – 4 ปี) อาศัยเงินโอนจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการบริโภคเป็นหลัก  

โดยสัดส่วนเงินโอนภาครัฐอยู่ที ่ร้อยละ 48.4 ของแหล่งเงินได้ทั้งหมด  ผ่านนโยบายต่าง ๆ ได้แก่ โครงการเงินอุดหนุน 

เพ่ือการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ ค่าใชจ้า่ยส าหรับการศกึษาภาคบงัคบั และค่าใชจ้า่ยด้านสุขภาพ ขณะที่สัดส่วนเงินโอนภาคเอกชน

อยู่ที ่ร้อยละ 42.9 ส าหรับวัยเด็ก/นักเรียน (อายุ 5 – 14 ปี) แหล่งเงินได้ที ่น ามาใช้ในการบริโภคยังคงเป็นเงินโอนจาก 

 

ภาพท่ี 16 แหล่งท่ีมาของเงินท่ีน ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค (Source of consumption) ปี 2564 
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เป็นวัยที่สามารถท างานเพ่ือหาเลี้ยงชีพได้ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 34.8 ของแหล่งเงินได้ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ยังคงมีรายรับ

มาจากเงินโอนภาคเอกชนและเงินโอนภาครัฐอยู่ที่ร้อยละ 39.9 และร้อยละ 25.3 ตามล าดับ วัยแรงงาน (อายุ 25 – 59 ปี)  

เป็นเพียงวยัเดยีวทีม่กีารเกนิดลุรายได ้โดยมสีดัสว่นรายไดจ้ากแรงงานร้อยละ 56.9 ของแหลง่เงนิไดท้ัง้หมด และผลตอบแทน

จากการจัดสรรสินทรัพย์ร้อยละ 17.4 โดยส่วนที่เกินนี้ถูกน าไปใช้เป็นการโอนให้แก่ภาครัฐ ในรูปแบบการจ่ายภาษี และเงินโอน

ภาคเอกชนเพ่ือชดเชยการขาดดุลรายได้ของประชากรในกลุ่มวัยอื่น ๆ และสุดท้ายในส่วนของวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 

พบว่า แหล่งที่มาหลักของเงินเพ่ือใช้ส าหรับการบริโภคมาจากการจัดสรรสินทรัพย์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 32.3 และการโอน

โดยภาคเอกชนร้อยละ 33.5 สะท้อนว่า กลุ่มผู้สูงอายุในประเทศไทยพึ่งพิงรายรับจากการจัดสรรสินทรัพย์เป็นเครื่องมือ

ส าคญัในการรักษาระดบัการบริโภค ไม่ว่าจะเปน็ผลตอบแทนจากสนิทรัพยท์างการเงนิและทนุ และเงินออมซึ่งมกีารสะสมตั้งแต่

ช่วงวัยแรงงาน รวมทั้งเงินโอนจากภาคเอกชน/ครัวเรือน ขณะที่ภาครัฐมีบทบาทเป็นเพียงแค่ส่วนเสริมในการช่วยเหลือ  

การชดเชยการขาดดุลรายได้ในช่วงวัยเกษียณเท่านั้น 
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05 

แนวทางการน าขอ้มลู NTA ไปใชป้ระโยชน ์
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แนวทางการน าข้อมูล NTA ไปใชป้ระโยชน์ 

ข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย 

ทั้งการให้ภาพทัว่ไปตอ่สาธารณะในดา้นรายได ้รายจา่ย การออม การเกื้อหนุนของคนในครอบครัว การชี้ประเด็นเชิงนโยบาย 

(Policy Advocacy) การจดัท านโยบาย (Policy Formulation)  และการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) ต่อภาครัฐ

และผู้ก าหนดนโยบายต่าง ๆ รวมถึงการเป็นชุดข้อมูลส าหรับภาควิชาการในการวิเคราะห์ต่อยอดและท าการศึกษาเชิงลึก  

ในด้านที่เกี่ยวข้อง  โดยมีแนวทาง และตัวอย่างการน าข้อมูล NTA ไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 

ภาพที่ 17 ต้นทุนค่าใชจ้่ายส าหรับการเลีย้งดูเด็กและผูสู้งอายุ 
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รายได้จากแรงงาน เงินโอนภาครฐั เงินโอนครวัเรอืน ทรัพย์สินและเงนิออม 

มูลค่ารวม  
3.00 ล้านบาทต่อคน

มูลค่ารวม  
3.22 ล้านบาทต่อคน

ภาคประชาชนทั่วไป 

ข ้อม ูลค ่า ใช ้จ ่ายเฉล ี ่ยต ่อห ัวด ้านการศ ึกษา  

ด้านสุขภาพและด้านอื่น ๆ ทั้งที่จ่ายโดยภาครัฐ และ

ภาคเอกชน สามารถน ามาวิเคราะห์ภาพรวมว่า 

ประชาชนในแต ่ล ะช ่วงอาย ุควรม ีการเตร ียม 

ความพร้อมด้านรายได้ไว้มากน้อยเท่าใด และควร 

มีการวางแผนการจัดสรรระหว่างช่วงอายุอย่างไร 

เช่น คนอายุ 30 ที่ก าลังจะมีครอบครัวอาจจะดูได้ว่า 

ต่อไปเมื ่อมีลูก อีกทั้งยังต้องดูแลพ่อแม่ที่มีอายุ  

มากขึ้นและมีค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

ควรจะต้องมีรายได้ประมาณเท่าไร มาจากแหล่ง

ใดบ้าง จึงจะเพียงพอ เป็นต้น 

ข้อมูลมูลค่ารวม (Aggregate values) ช่วย

แสดงให้เห็นว่าประชากรในแต่ละอายุมีรายได้ 

ค ่าใช ้จ ่าย รวมถึงกลไกการปิดช่องว ่าง

ระหว่างรายได้และค่าใช้จ่าย มากน้อยเพียงใด 

และค ิดเป ็นส ัดส ่วนเท ่าไรของเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ ซึ่งเป็นการชี้ประเด็นให้ 

ผู้ก าหนดนโยบายมองเห็นได้ชัดเจนขึ ้นว่า 

ควรก าหนดมาตรการกระตุ้นค่าใช้จ่าย หรือ

มาตรการส่งเสริมรายได้ให้แต่ละกลุ ่มอายุ

อย่างไร และจะส่งผลต่อเศรษฐกิจในภาพรวม

มากน้อยเพียงใด 

ภาครัฐ/ผู้ก าหนดนโยบาย 

ภาพที่ 18 สัดส่วนผูสู้งอายทุี่ยากจน เปรียบเทยีบกบัการเพิม่ 
อัตราเบีย้ยังชพีใน 2 ทางเลือก 
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        book of Population Research, Vol 20. Special Issue on Demographic Aspects of the COVID-19 Pandemic and its Consequences.  

ภาพท่ี 20 การประยุกต์ใช้แบบจ าลอง OLG-NTA ในการประเมินผลกระทบจากโควิค-19 ของไทย 

ข้อมูลรายได้จากแรงงานเฉลี่ยต่อหัว แสดงให้เห็นขนาด

และแหล่งรายได้ของประชากรแต่ละอายุ (เงินเดือน หรือ

รายไดจ้ากการประกอบอาชีพอิสระ) ขณะที่ข้อมูลค่าใช้จ่าย

เฉลี ่ยต่อหัวด้านการศึกษา ด้านสุขภาพและด้านอื ่น ๆ  

ทั้งที่จ่ายโดยภาครัฐ และภาคเอกชน สามารถน ามาใช้  

ในการวเิคราะห์แบบแผนการบริโภค รวมถึงความเพียงพอ

ของสวัสดิการจากภาครัฐให้แก่ประชาชนในแต่ละกลุ่มอายุ 

หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายสามารถน าไปประกอบการ

จัดท าหรือปรับปรุงนโยบายด้านสวัสดิการที่เกี่ยวข้องให้มี

ความเหมาะสมมากขึ้นได้ 

การขาดดุล/เกินดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life-cycle  

Deficit Surplus) การจดัสรรการเกนิดลุ/ขาดดลุดงักล่าว 

และภาพรวมแหล่งรายได้ส าหรับการบริโภคของประชากร

แต่ละอายุ ช่วยให้เห็นภาพระบบเกื้อหนุนของแต่ละช่วงอายุ 

น าไปสู ่การจัดท านโยบายที ่เกี ่ยวข้องได้อย่างแม่นย า 

มากขึ้น 

ภาควิชาการ 

สามารถน าขอ้มลู NTA มาประกอบการวเิคราะห์เชือ่มโยงกบัแบบจ าลองอื่น ๆ ทั้งแบบจ าลองทีส่ามารถแสดงผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงปัจจัยส าคัญต่าง ๆ (simulation models) เช่น การประมาณการผลกระทบต่อรายได้ ค่าใช้จ่าย และการถ่ายโอน

ระหว่างช่วงอายุจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในระยะยาว การขยายช่วงอายุวัยแรงงาน การประมาณการแนวโน้ม

พฤติกรรมของกลุ่มอายุหนึ่งๆ ไปข้างหน้า (cohort study) เป็นต้น หรือ การวิเคราะห์เชื่อมโยง NTA กับแบบจ าลอง อาทิ 

แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium: CGE) หรือแบบจ าลองอื่น ๆ  เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจาก

เหตุการณ์หรือนโยบาย น าไปสู่การก าหนดระดับและรูปแบบการกระจายการลงทุนทั้งระบบเศรษฐกิจและระหว่างรุ่นที่เหมาะสม 

ตลอดจนการวิเคราะห์ในมิติเชิงย่อยมากขึ้น เช่น การจ าแนกตามระดับรายได้ เพศ เชิงพ้ืนที่ เป็นต้น  

ภาครัฐ/ผู้ก าหนดนโยบาย (ต่อ) 
ภาพที่ 19 แหลง่ที่มาของเงนิที่น ามาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค 

ของผู้สงูอายุ (60 ปีขึ้นไป) 

รายได้จากแรงงาน 

(Labor income), 

28.2%

การโอนโดยภาครัฐ 

(Public Transfers), 

6.0%

การโอนโดยภาคเอกชน 

(Private Transfers), 

33.5%

การจัดสรรสินทรัพย์ 

(ABR), 32.3%
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Life Cycle Account Aggregate 0 - 4 ป ี 5 - 14 ปี 15 - 24 ป ี 25 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป 

1) Consumption 149,992  3,99  141,490 166,261 153,112 153,    

  1.1) Public Consumption Expenditure 44,26  40,  2  0,6 2 64,544 30,  5 45, 16 

          - Education   12,039 11,323 55,178 38,339 308 - 

          - Health 10,210 7,530 3,47  4,18  8,549 23,797 

          - Other 22,019 22,019 22,019 22,019 22,019 22,019 

  1.2) Private Consumption Expenditure 105, 25 43,126 60, 1  101, 1  122,236 10 ,961 

          - Education  1,83  1,452 5,840 7,88  12  1 

          - Health 7,578 5,241 1,411 3,497 8, 8  11,770 

          - Other 9 ,311 3 ,432 53,5   90,334 13,423 9 ,190 

2) Labor Income 10 ,122 - - 5 , 63 1 9,354 43,354 

     2.1) Compensation of Employees 7 ,045 - - 48,393 128,59  18,401 

     2.2) Self-employed Labor Income 32,077 - - 9,470 50,758 24,953 

Life cycle deficit (LCD) 41,  0  3,99  141,490 10 ,39  -26,243 110,423 

   - Public age reallocation 21,335 44,54  77,015 52,572 -4,042 29,020 

   - Private age reallocation 20,53  39,452  4,475 55,82  -22,201 81,403 

ตารางที่ 1 บญัชี Life Cycle (Life Cycle Account) เฉลีย่ตอ่คน ปี 2564 (บาทตอ่คน) 

ตารางที่ 2 บญัชภีาครัฐรวม (Aggregate Public Account) เฉลีย่ต่อคน ป ี2564 (บาทต่อคน) 

item Aggregate 0 - 4 ป ี 5 - 14 ปี 15 - 24 ป ี 25 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป 

Public age reallocation 21,335 44,546   ,015 52,5 2 -4,042 29,020 

   1) Public transfers 4  40,6 9  1,343 42,062 -33, 45 9,25  

        1.1) Public transfer inflows 5 ,035 52,45    ,64   5,    45,365 63,4 9 

               (1) In-kind 44,2 7 40,872 80, 72  4,544 30,875 45,81  

                   - Education 12,039 11,323 55,178 38,339 308 0 

                   - Health 10,210 7,530 3,47  4,18  8,549 23,797 

                   - Others 22,019 22,019 22,019 22,019 22,019 22,019 

               (2) Cash 13,7 7 11,58  7,97  11,233 14,489 17, 73 

        1.2) Public transfer outflows 5 ,9   11,  0 1 ,305 33, 15  9,210 54,231 

               (1) Taxes and other revenues 39,811 8,47  12,4 2 24,741 53,7 2 37,357 

                   - Education 10,827 1,758 2,585 5,132 11,152 7,749 

                   - Health 9,182 1,491 2,192 4,353 9,458  ,572 

                   - Others 19,802 3,21  4,728 9,387 20,398 14,173 

               (2)  18,177 3,294 4,843 8,974 25,448 1 ,874 

   2) Public asset-based reallocations 21,2   3, 5  5,6 2 10,510 29, 03 19, 62 

        2.1) Public asset income -14  -2  -39 -72 -204 -135 

               (1) Capital income 0 0 0 0 0 0 

               (2) Property income -14  -2  -39 -72 -204 -135 

        2.2) Public saving -21,434 -3,  4 -5, 11 -10,5 2 -30,00  -19, 9  

ตารางสถติิบญัชกีระแสการโอนประชาชาต ิป ี2564  
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item 

Private age reallocation 20,536 39,452 64,4 5 55, 26 -22,201  1,403 

   1) Private transfers 3,524 41,303 65,120 66,399 -4 ,314 51,44  

3,524 0 0 9, 0  -14,349 51,364 

               (1) Inflows 28,552 0 0 18,05  25,401  9,833 

               (2) Outflows 25,028 0 0 8,248 39,750 18,4 8 

0 41,303 65,120 56,591 -32,965  2 

               (1) Inflows 41,315 41,303  5,120  8,317 2 ,925 47, 14 

               (2) Outflows 41,315 0 0 11,72  59,890 47,532 

   2) Private asset-based reallocation 1 ,012 -1, 51 -645 -10,5 3 25,113 29,956 

            2.1) Private asset income 59,1 1 0 0 3 7 -230,271 -118,292 

               (1) Capital income, net  7,858 0 0 2,472 74,814 154,439 

50,734 0 0 1,411 51,790 127,154 

1,08  0 0 112 1,247 2,284 

1 ,039 0 0 950 21,778 25,001 

               (2) Property income, net -8, 97 0 0 -2,10  -305,08  -272,731 

            2.2) Private saving, net 42,149 1, 51 645 10,940 -255,3 4 -14 ,24  
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Life Cycle Account Aggregate 0 - 4 ป ี 5 - 14 ปี 15 - 24 ป ี 25 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป 

1) Consumption 10,001.5 294.9 1,0 3.4 1,44 .  5,261.5 1,924.1 

  1.1) Public Consumption Expenditure 2,951.  143.5 612.0 562.0 1,061.0 5 3.2 

          - Education  802.7 39.8 418.  333.8 10.  0.0 

          - Health  80.8 2 .4 2 .4 3 .4 293.8 297.7 

          - Other 1,4 8.2 77.3 1 7.0 191.7 75 .  275.5 

  1.2) Private Consumption Expenditure  ,049.  151.4 461.4   5.  4,200.5 1,350.  

          - Education  122.4 5.1 44.3  8.7 4.3 0.0 

          - Health 505.3 18.4 10.7 30.4 298.5 147.3 

          - Other  ,422.0 127.9 40 .4 78 .  3,897.  1,203.5 

2) Labor Income  ,209.6 0.0 0.0 503.  6,163.3 542.4 

     2.1) Compensation of Employees 5,070.7 0.0 0.0 421.4 4,419.0 230.2 

     2.2) Self-employed Labor Income 2,138.9 0.0 0.0 82.5 1,744.2 312.2 

Life cycle deficit (LCD) 2, 91.9 294.9 1,0 3.4 943.  -901.  1,3 1.6 

   - Public age reallocation 1,422.  15 .4 584.2 457.7 -138.9 3 3.1 

   - Private age reallocation 1,3 9.3 138.5 489.1 48 .1 -7 2.9 1,018.5 

ตารางที่ 4 บญัชี Life Cycle (Life Cycle Account) มลูค่ารวม ปี 2564 (พนัล้านบาท) 

ตารางที่ 5 บญัชภีาครัฐรวม (Aggregate Public Account) มูลคา่รวม ปี 2564 (พันล้านบาท) 

item Aggregate 0 - 4 ป ี 5 - 14 ปี 15 - 24 ป ี 25 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป 

Public age reallocation 1,422.6 156.4 5 4.2 45 .  -13 .9 363.1 

   1) Public transfers 3.1 142.9 541.2 366.2 -1,163.0 115.  

        1.1) Public transfer inflows 3, 69.  1 4.2 6 2.5 659.  1,55 .9  94.4 

               (1) In-kind 2,951.7 143.5  12.0 5 2.0 1,0 1.0 573.2 

                   - Education 802.7 39.8 418.  333.8 10.  0.0 

                   - Health  80.8 2 .4 2 .4 3 .4 293.8 297.7 

                   - Others 1,4 8.2 77.3 1 7.0 191.7 75 .  275.5 

               (2) Cash 918.0 40.7  0.5 97.8 497.9 221.1 

        1.2) Public transfer outflows 3, 66.6 41.3 131.3 293.6 2, 21.9 6  .5 

               (1) Taxes and other revenues 2, 54.  29.8 94.5 215.4 1,847.5 4 7.4 

                   - Education 721.9  .2 19.  44.7 383.2 97.0 

                   - Health  12.2 5.2 1 .  37.9 325.0 82.2 

                   - Others 1,320.4 11.3 35.9 81.7 700.9 177.3 

               (2)  1,212.0 11.  3 .7 78.1 874.5 211.1 

   2) Public asset-based reallocations 1,419.5 13.5 43.0 91.5 1,024.2 24 .3 

        2.1) Public asset income -9.7 -0.1 -0.3 -0.  -7.0 -1.7 

               (1) Capital income 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

               (2) Property income -9.7 -0.1 -0.3 -0.  -7.0 -1.7 

        2.2) Public saving -1,429.2 -13.6 -43.3 -92.1 -1,031.2 -249.0 
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item 

Private age reallocation 1,369.3 13 .5 4 9.1 4 6.1 - 62.9 1,01 .5 

   1) Private transfers 235.0 145.0 494.0 5  .1 -1,625.9 643.  

235.0 0.0 0.0  5.4 -493.1 642.  

               (1) Inflows 1,903.8 0.0 0.0 157.2 872.9 873.7 

               (2) Outflows 1,  8.8 0.0 0.0 71.8 1,3  .0 231.1 

0.0 145.0 494.0 492.  -1,132.  1.0 

               (1) Inflows 2,754.9 145.0 494.0 594.8 925.3 595.7 

               (2) Outflows 2,754.9 0.0 0.0 102.1 2,058.1 594.7 

   2) Private asset-based reallocation 1,134.3 -6.5 -4.9 -92.1  63.0 3 4.  

            2.1) Private asset income 3,944.8 0.0 0.0 19.4 2,2 5.8 1, 59.  

               (1) Capital income, net 4,524.8 0.0 0.0 21.5 2,570.9 1,932.3 

3,382.9 0.0 0.0 12.3 1,779.7 1,590.9 

72.4 0.0 0.0 1.0 42.8 28.  

1,0 9.5 0.0 0.0 8.3 748.4 312.8 

               (2) Property income, net -579.9 0.0 0.0 -2.1 -305.1 -272.7 

            2.2) Private saving, net 2, 10.5 6.5 4.9 111.5 1,402.  1,2 4.  






