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แผนภูมิที่ 5.17 ภาวะความยากจน จําแนกตามอายุของไทย

แหลงขอมูล: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

ความตองการการออมเงนิเพือ่ใชในยามเกษยีณน้ันมมีากขึน้ ดงัจะ
เหน็ไดจากการสาํรวจของสาํนกังานสถติแิหงชาต ิเดอืนเมษายน ป 
2553 โดยมีกลุมตวัอยางครอบคลมุครวัเรอืนในทกุจงัหวดัจาํนวน 
3,680 ครัวเรือน การสํารวจไดถามวา ถารัฐบาลใหทานออมเงิน 
100 บาทตอเดือนทุกเดือนและรัฐบาลชวยสมทบใหอีก 50 บาท 
ซึ่งจะทําใหทานไดรับบํานาญเปนจํานวน 700 บาทตอเดือนเมื่อ
อายุ 60 ป ทานจะออมหรือไม ผลจากการสํารวจแสดงในตาราง
ที่ 5.4 ประมาณรอยละ 80 ของกลุมตัวอยางตองการท่ีจะออม

ตารางที่ 5.4 การสํารวจการออมเพ่ือวัยเกษียณ 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนอื

ภาคใต รวม

ตองการออม

 และสามารถออมได 55 49 43 47 51 48

 แตไมแนวาจะออมไดสมํ่าเสมอ 14 22 24 27 20 23

 แตไมมีกําลังทรัพยที่จะออม 10 12 14 13 18 13

ไมตองการออม

 เนือ่งจากสามารถจัดการกับเงินออมของตัวเองได 7 4 5 2 1 3

 เนือ่งจากไมมีความตองการท่ีจะออม 3 3 2 2 1 2

 เนือ่งจากไมเชื่อใจรัฐบาล 1 3 2 2 1 2

ไมทราบ, ไมแนใจ 11 8 11 8 8 9

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอุปสงคของ ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

เงินเพ่ือใชในยามเกษียณ แตมีเพียงคร่ึงหนึ่ง เทาน้ันที่มั่นใจวา
จะมีความสามารถในการออมเงินไดทุกๆ เดือน สัดสวนของกลุม
ตวัอยางท่ีไมตองการออมนัน้มสีดัสวนทีค่อนขางนอยในทกุๆ ภาค 
ตัวอยางที่อยูในกรุงเทพซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่รวยกวาภาคอื่น มี
สัดสวนท่ีตองการออมดวยตัวเองมากกวาภาคอื่นๆ 

หากนโยบายทางดานประชากรไมมีการเปล่ียนแปลงเลย 
ประเทศไทยอาจตองสงเสริมใหมีการเขามาของแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบานมากข้ึนเพ่ือเผชิญกับปญหาสังคมสูงอายุ 
ประเทศไทยจําเปนจะตองมีแรงงานตางดาวถึง 6 ลานคน ใน
อีก 10 ปขางหนา เพื่อเติมความขาดแคลนของแรงงานและเพ่ือ
รักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง (ธนะพงษ โพธิ
ปต,ิ 2553) ถาหากจาํนวนของแรงงานตางดาวเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ 
ไทยควรมนีโยบายทางสงัคมทีเ่หมาะสมและมกีารดาํเนนิการอยาง
จริงจัง แรงงานตางดาวควรไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับแรงงาน
ไทย ลูกหลานของแรงงานตางดาวควรไดรับการปฏิบัติเชนเดียว
กับเด็กไทย ดังนั้น คาใชจายดานสังคม ไมวาจะเปนดาน การ
ศึกษา สุขภาพ และการประกันสังคมดานอื่นๆ จะตองเพิ่มมาก
ขึ้นดวย ภาครัฐจะตองชั่งนํ้าหนักใหดี ระหวางตนทุนทางสังคมท่ี
จะเกิดขึ้นนี้ กับทางเลือกที่จะใหการเติบโตทางเศรษฐกิจมาจาก
การพัฒนาผลิตภาพแรงงานโดยการพัฒนาทุนมนุษยและการ
สะสมทุนทางกายภาพ 
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บทที่

ความเปนเมืองและผลกระทบจากการยายถ่ิน

6

ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศที่มีรายไดในระดับปานกลางใน
ชวง 25 ปทีผ่านมาพรอมๆ กบัการเจรญิเติบโตของความเปนเมอืง
ที่ขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว การเจริญเติบโตของความเปนเมืองนี้
เปนผลมาจากรูปแบบของการโยกยายถิ่นฐานที่มีมาชานานและ
แนวโนมแบบใหมๆ  ของการกระจายตวัของประชากรซึง่ประมาณ
หนึ่งในสามของประชากรไทยอาศัยอยูในเขตเมืองในปจจุบัน ใน
ขณะเดียวกันการอพยพโยกยายถิ่นฐานระหวางประเทศทั้งการ
ยายถ่ินเขาและยายถ่ินออกจากประเทศไทยไดกลายเปนแรงขับ
เคล่ือนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสาํคญั รายงานในบทน้ีจะเปนการ
ศึกษาแนวโนมและความแตกตางของการโยกยายถิ่นฐานทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศตั้งแตชวงวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 2540 เปนตนมา นอกจากนี้ยังจะศึกษาแนวโนมของการขยาย
ตัวของความเปนเมืองและรูปแบบในการต้ังถิ่นฐานในเขตเมือง
และผลกระทบของแนวโนมเหลาน้ีตอความแตกตางของลักษณะ
ทางประชากรและสังคม และรายไดของชาวเมืองและชาวชนบท 
รวมถงึนาํเสนอภาพรวมของผลกระทบของการขยายตวัของความ
เปนเมืองและการโยกยายถ่ินฐานตอสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
และในตอนทายจะไดอภิปรายถึงการนําแนวโนมเหลาน้ีมาใชใน
การกําหนดนโยบายและการวางแผนพรอมขอเสนอแนะสําหรับ
ยุทธศาสตรในการรับมือกับสถานการณของประเทศในโอกาสท่ี
ประเทศไทยกําลงัอยูในกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับใหม

การโยกยายถิ่นฐานภายในประเทศ

รูปแบบของการโยกยายถิ่นฐานระยะยาว

การโยกยายถ่ินฐานไมไดเปนปรากฏการณที่เพ่ิงจะเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยและการโยกยายถิน่ฐานไมไดเปนผลมาจากการเจรญิ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในชวงย่ีสิบหาปที่ผาน
มาแตเพียงอยางเดียว ประชาชนในชนบทไดอพยพเขาเมืองเพื่อ
หารายไดเสริมจากการเกษตรโดยเฉพาะในฤดูแลงท่ีเปนชวงพัก
การทํานามาต้ังแตป 2343 - 2442 รปูแบบของการโยกยายถ่ินฐาน
ในระยะกอนสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนการยายถิน่ระหวางชนบท

สูชนบทเน่ืองจากเปนชวงท่ีประชาชนตองการยายไปหาพ้ืนที่ทํา
กินใหมในเขตพื้นท่ีปา จากการท่ีประเทศไทยในยุคนั้นมีที่ดินวาง
เปลาอยูมากมายผนวกกับการท่ีประชาชนสามารถแผวถางจับจอง
พื้นท่ีวางเปลาไดอยางคอนขางอิสระทําใหมีการอพยพโยกยาย
ถิ่นฐานกันอยางกวางขวางเมื่อประชากรมจีํานวนเพิ่มมากขึ้น (ดู 
Sussangkorn, 1990 และ Phélinas, 2001) 

ในขณะเดียวกัน ในชวงระหวางป 2444 - 2494 เปนชวงที่
ประเทศไทยมีจํานวนผลผลิตทางการเกษตรที่สูงมากจึงทําให
ไมมีแรงจูงใจใหชาวชนบทยายเขาสูเขตเมือง และการท่ีมีชาว
จีนอพยพเขามาอยูในกรุงเทพมหานคร เปนจํานวนมากก็ทําให
การดํารงชีพอยูดวยการเปนชาวนานั้นมีความเปนอยูที่ดีกวา
การยายถิ่นเพื่อไปเปนแรงงานไรฝมือในเมืองหลวง แตอยางไร
ก็ตามเมื่อรัฐบาลเริ่มมีนโยบายจํากัดจํานวนชาวจีนที่จะอนุญาติ
ใหอพพยยายถิ่นเขามาในประเทศไทยไดในป 2490 ไดทําใหคา
จางแรงงานไรฝมือเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีดึงดูดใหชาว
ชนบทมุงหนาเขาสูกรุงเทพมหานคร โดยจะเห็นปรากฏการณที่
กลาวมานี้ไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้นหลังป 2493 เมื่ออัตราการขยาย
ตวัของประชากรเพ่ิมขึน้ในขณะท่ีผลผลิตขาวลดลง ปจจยัดงักลาว
ประกอบกับการปรับปรุงการคมนาคมขนสงทางบกไดทําใหการ
ยายถ่ินตามฤดูกาลกลายเปนเรื่องปกติสําหรับทั้งประชากรชาย
และหญิงในชวงหกสิบปที่ผานมา (ดู Ouyyanont, 1998, 2003 
และ Phélinas, 2001) 

Chamratrithirong (2007) ชี้ใหเหน็วาทาํไมการเพิม่ขึน้อยางมาก
และรวดเร็วของประชากรในประเทศไทยในระหวางป 2593-2512 
จึงทําใหเกิดความสนใจท่ีจะทําการศึกษาเรื่องการยายถิ่นภายใน
ประเทศเพ่ิมมากขึน้โดยเฉพาะอยางยิง่การหลัง่ไหลของประชากร
จากชนบทเขาสูเมือง จากการวิเคราะหขอมูลการสํารวจสํามะโน
ประชากรและเคหะในป 2503, 2513 และ 2523 พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการยายถิ่นในชวงเวลาดังกลาว โดยระหวาง
ป 2518-2523 นั้นจะเห็นไดวาการยายถิ่นจากชนบทสูชนบทนั้น
ลดลงแตการยายถ่ินขามภูมภิาค การยายถ่ินจากชนบทเขาสูเมอืง 
และการยายจากเมืองสูเมืองน้ันมีเพ่ิมมากขึ้น ในขณะท่ีชวงป 
2508-2513 พบวามกีารหลัง่ไหลของประชากรสูกรงุเทพมหานคร 
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ภาคเหนือ และภาคใตของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามพบวา
ระหวางป 2518-2523 มีเพียงภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 
เทานัน้ทีม่ปีระชากรเพ่ิมข้ึนอนัเปนผลมาจากการโยกยายถ่ินฐาน 
(ดู Goldstein & Goldstein, 1986)

มกีารสาํรวจยอยๆ เพ่ือศกึษารปูแบบของการยายถิน่ฐานในเชงิลกึ
ในชวงป 2513-2532 อยูหลายคร้ัง จากการสํารวจของ Lightfoot 
และคณะ (1983) ใน 6 หมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบ
วามีอัตราการยายถิ่นระยะสั้นแบบหมุนเวียนตอเนื่องอยูในอัตรา
ที่สูงโดยมีกรุงเทพมหานคร เปนจุดหมายปลายทางหลัก ซึ่งพบ
วาประมาณรอยละ 60 ของการยายถิ่นทั้งหมดเปนการมุงหนาสู
กรุงเทพมหานคร ในขณะที่การยายถิ่นสวนมากเปนการยายถิ่น
ระยะสั้นตามฤดูกาลและพบวารอยละ 79 ของผูยายถ่ินระยะสั้น
ตามฤดูกาลนั้นมีประสบการณในการยายถิ่นมากกวาหน่ึงฤดูกาล 
นอกจากน้ียังมีงานศึกษาวิจัยอื่นๆ ที่พบวาผูยายถ่ินระยะยาวถูก
คัดสรรมากกวาผูยายถ่ินระยะส้ัน และยังพบวาโครงการพัฒนา
ชนบทตางๆ มผีลตอการเอ้ือใหเกิดการยายถิน่ออกจากภูมลิาํเนา
มากกวาที่จะสกัดกั้นการยายถิ่น (ดู Chamratrithirong, 2007)

การสํารวจการยายถ่ินระดับชาติ (National Migration Survey 
หรือ NMS) ในป 2535 ไดใชกระบวนการปฏิทินวัฎจักรชีวิต (Life 
History Calendar) ในการเกบ็ขอมลูการยายถิน่ยอนหลงัเดอืนตอ
เดอืนเพ่ือตรวจสอบการยายถ่ินระยะส้ันและระยะยาวอยางละเอียด 
รวมทั้งปฏิสัมพันธระหวางการยายถิ่นกับเหตุการณตางๆ ในชีวิต
ของบคุคลอ่ืนและลกัษณะของครวัเรือน ซึง่ขอมลูจากการสาํรวจนี้
ไดแสดงใหเหน็วาตวัเลขการยายถิน่ในระยะสัน้ที่ไดจากการสาํรวจ
อืน่ๆ และจากการสาํรวจสาํมะโนประชากรนัน้ต่ํากวาความเปนจรงิ 
และถานยิามของการยายถ่ินหมายถึงการเคล่ือนยายในระยะเวลา
หนึง่เดอืนหรอืนานกวาน้ัน ขอมลูจากการสาํรวจนีก้จ็ะชี้ใหเห็นวา
รอยละ 22 ของประชากรไดมีการยายถิ่นในชวงหาปที่ผานมาใน
ขณะที่การสํารวจสํามะโนประชากรป 2533 (ดู Chamratrithirong 
et al., 1995) พบวามเีพยีงรอยละ 8 เทาน้ัน ในจํานวนผูทีเ่คยยาย
ถิ่นนี้มีอยูรอยละ 35.9 ที่เปนผูที่เคยยายถิ่นสองคร้ังหรือมากกวา
นั้นโดยรอยละ 18.8 (หรือประมาณคร่ึงหน่ึงของกลุมที่ยายถิ่น
ตั้งแตสองคร้ังขึ้นไป) เปนแรงงานท่ียายถิ่นตามฤดูการจางงาน 
นอกจากนี้ไดมกีารสาํรวจตวัอยางของครวัเรอืนในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือซํ้าอีกครั้งในอีกสองปถัดมาคือในป 2535 (ดู Richter 
et al. 1996) พบวาหนึ่งในสี่ (หรือประมาณรอยละ 25) ของผูให
สัมภาษณเคยยายถิ่นในชวงเวลาสองปที่ผานมาโดยมีรอยละ 9 
เปนแรงงานที่ยายถ่ินตามฤดูกาล

มกีารศกึษาวจิยัทีส่าํคญัอกีสองครัง้ทีท่าํการศึกษาพลวตัรของการ
ยายถิน่ในประเทศไทยและท่ัวโลก การศีกษาในโครงการ “นางรอง” 
เปนการสํารวจครัวเรือนในอําเภอหน่ึงของจังหวัดบุรีรัมยในป 
2527, 2537 และ 2543 โดยการติดตามสัมภาษณแรงงานยาย
ถิน่จากอําเภอท่ีศกึษาระหวางป 2527 และ 2537 ไปยังสีจ่ดุหมาย

ปลายทางหลัก ไดแก กรุงเทพมหานคร พื้นท่ีโครงการพัฒนา
ชายฝงตะวันออก นครราชสีมา และบุรีรัมย ในป 2538 และไดมี
การบนัทกึขอมลูเชงิพ้ืนทีเ่พ่ิมเติมในฐานขอมลูของการศกึษาในป 
2537-2538 รวมทั้งไดมีการเพิ่มขอมูลดานสภาพแวดลอมลงใน
ฐานขอมลูเชงิพืน้ที่ในป 2543 (ด ูEntwisle et al., 1999; Rindfuss 
et al., 2003; และ Walsh et al., 2005) การศกึษาโครงการนางรอง
นี้มีสวนสําคัญที่กอใหเกิดความเขาใจในเชิงลึกเพิ่มมากขึ้นเกี่ยว
กบัความสัมพนัธระหวางการใชทีด่นิกับความกดดันดานประชากร
และการยายถ่ิน โดยพบวาครัวเรือนท่ีถอืครองท่ีดนิขนาดเล็กกวา
มักมีการเพิ่มขยายแหลงรายไดผานการยายถิ่นชั่วคราว และการ
ยายถ่ินออกจากภูมลิาํเนาสงผลใหมกีารใชทีด่นิเพ่ือการเพาะปลูก
นอยลง (ด ูRattanawarang, 2009; Van Wey, 2008) ซึง่ผลทีต่าม
มาคอืขนาดของการถอืครองทีด่นิทาํกนิกลายเปนปจจยัท่ีมคีวาม
สําคัญนอยลงตอการตัดสินใจยายถ่ินของประชากรในหมูบานท่ีมี
อตัราการยายถ่ินออกไปยงัพ้ืนทีอ่ืน่สงู (ด ูGarip & Curran, 2009)

การศกึษาทีส่าํคญัครัง้ลาสดุเกีย่วกบัการยายถิน่คอืการสาํรวจการ
เฝาระวังทางประชากร(Demographic Surveillance Survey) ซึ่ง
เปนการศึกษาระยะยาวในชุมชนเมืองและชนบทรวม 100 แหงใน
จังหวัดกาญจนบุรี การศึกษาในคร้ังนี้ไดรวบรวมขอมูลทางดาน
ประชากรและครัวเรือน เศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอม และ
สุขภาพ โดยที่ขอมูลเหลานี้ไดถูกเชื่อมโยงเขากับชุมชนและฐาน
ขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 
System หรือ GIS) มีการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตป 
2543 จนถึงปจจุบัน ( 2553) โดยมีการศึกษาเฉพาะหลายหัวขอ
ที่เกี่ยวกับการยายถิ่นและผลกระทบตอครัวเรือนและสมาชิกใน
ครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอเด็กและผูสูงอายุ และ
นอกจากน้ีในชวงป 2550-2553 ไดมีการติดตามกลุมผูที่ยายถิ่น
เขากรุงเทพมหานคร และอําเภอเมืองในจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อ
สํารวจเกี่ยวกับสถานะการจางงาน พฤติกรรมดานสังคม และ
สุขภาพ ซึ่งคร้ังนี้เปนการศึกษาท่ีรวมท้ังแรงงานยายถ่ินท่ีเปน
คนไทยและแรงงานขามชาติ (ดู สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
IPSR, 2002) ผลการสํารวจในเบื้องตนขณะน้ีพบวาผูที่อาศัยอยู
บนพ้ืนที่สูงของจังหวัดกาญจนบุรีมีการยายถ่ินฐานขณะท่ีมีอายุ
นอยกวาผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ราบในเขตชนบทซ่ึงที่ดินทํากินเปน
ปจจัยหนึ่งที่กดดันใหตองมีการยายถิ่นฐาน (ดู Lam et al, 2007 
และ Soe, 2005)

วิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2540

ในขณะท่ีการศึกษาวิจัยเหลาน้ีมีสวนอยางมากในการทําใหเกิด
ความเขาใจเกี่ยวกับพลวัตรของการยายถิ่นในประเทศไทยใน 
ระหวางป 2533 - 2542 แตผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ
ในกลางป 2540 ที่ทําใหตลาดหุนและตลาดหลักทรัพยทรุดตัวลง
และทําใหคาเงินบาทลดลงกอใหเกิดความไมแนนอน จึงมีการตั้ง
คําถามวาหากแรงงานอพยพท่ีอยูในภาคธุรกิจกอสราง การผลิต 
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และภาคอ่ืนๆ ทัง้ภายในประเทศและตางประเทศตองตกงานพวก
เขาจะเดินทางกลับภูมิลําเนาของตนในชนบทหรือไม และหาก
เกิดเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนจริงเขตชนบทจะมีศักยภาพในการ
รองรับและรักษาคนเหลาน้ีไวในพื้นที่ไดหรือไม

ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตอการจางงานเปนเร่ืองยากท่ีจะ
คาดเดาเน่ืองจากแรงงานหลายคนท่ีตองตกงานไดยายออกจาก
ตลาดแรงงานที่เปนทางการไปยังเศรษฐกิจนอกระบบ ดวยเหตุ
นี้ตัวเลขจํานวนผูที่วางงานจึงไมไดสะทอนใหเห็นถึงสัดสวนของ
ผูที่ไดรับการวาจางแบบไมเต็มเวลาหรือผูที่ไมไดถูกรวมอยูใน
ตวัเลขสถติอิยางเปนทางการ แหลงขอมูลสวนใหญกลาววามกีาร
วางงานเพ่ิมขึ้นเปนสองเทาในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ (ดู Skeldon 
(2004) หนา 58) โดยภาคธุรกิจที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ
ธุรกิจกอสราง (ซึ่งมีผลกระทบอยางมากจากทุนท่ีสูญหาย) และ
ภาคการผลิตเนื่องจากภาวะเงินตึงตัว และยังมีการคาและการ
พาณิชยที่หดตัว (ดู Chalamwong, 2000) มีหลักฐานวาภาค
บริการไดรับแรงงานจากภาคธุรกิจอื่นๆ เขามาสูภาคบริการ
ถึงรอยละ 19 (ดู Knowles et al., 1999) หลังจากชวงหลาย
ทศวรรษแหงการถดถอยทางเศรษฐกิจอัตราความยากจนไดเพ่ิม
ขึ้นในประเทศท่ีเศรษฐกิจกําลังเฟองฟูขณะท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
ตัวอยางเชนในประเทศไทยความยากจนลดลงจากรอยละ 32.6 
ในป 2531 เปนรอยละ 11.4 ในป 2539 แตกลับเพิ่มขึ้นเปนรอย
ละ 12.9 ในป 2541 (ดู NESDB, 1999) ความยากจนท่ีเพิ่มขึ้น
สวนหนึ่งสะทอนใหเห็นถึงการไรสมรรถภาพของเศรษฐกิจนอก
ระบบและภาคการเกษตรที่ไมสามารถรองรับแรงงานท่ีไมมีงาน
ทํา ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเริ่มฟนตัวใน
ป 2542 ประเทศไทยกลับฟนตัวไดชากวาและไมสามารถทําให
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลับเขาสูระดับกอนหนานี้ได
จนกระทั่งถึงป 2544

การยายถิ่นภายในประเทศเพิ่มขึ้นอยางขนานใหญในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540-2542 ดวยการพลิกกลับของรูปแบบของการ
ยายถิ่นจากที่เดิมเคยเปนการยายจากชนบทสูเมืองเนื่องจาก
แรงงานอพยพท่ีตองออกจากงานในเมืองและเขตชานเมือง
เดินทางกลับภูมิลําเนาในชนบท ในประเทศไทยท่ีซึ่งภาคการ
ผลิตและการกอสรางไดรับผลกระทบโดยตรงอยางรุนแรงน้ันมี

การคาดประมาณวาสองในสามของผูวางงานเปนผูที่อพยพมา
จากชนบท และมีแรงงานยายถ่ินกลับสูชนบทเพ่ิมขึ้นถึงสี่เทา 
โดยท่ีรอยละ 75 ของแรงงานกลุมนี้ยายกลับภูมิลําเนาของตน 
(ดู Chalamwong, 2000)

แนวโนมในปจจุบันของการยายถิ่นภายในประเทศ

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอแนวโนมของรูปแบบของการยายถิ่น
ภายในประเทศตั้งแตชวงวิกฤตการณทางการเงินจนถึงปจจุบัน 
แมวาขอมูลการสํารวจสํามะโนประชากรจะมีขอจํากัดในดานการ
ศกึษาถึงความซับซอนของรูปแบบของการยายถิน่แตกม็ปีระโยชน
ในดานการศึกษาที่ตอเนื่องในระยะยาว การสํามะโนประชากร
ใหขอมูลเก่ียวกับผูเคยยายถ่ินในชวงชีวิต (Lifetime migrants) 
กลาวคือผูที่อาศัยอยูในจังหวัดท่ีไมใชจังหวัดบานเกิด และผูยาย
ถิ่น “หาป” ซึ่งหมายถึงผูที่มีประสบการณในการยายถ่ินในรอบ
หาปกอนการทําสํามะโน ดังที่จะเห็นไดจากตารางที่ 6.1 ที่แสดง
วาการยายถิน่ในชวงชวีติเพ่ิมขึน้ในชวงป 2508-2513 หลงัจากนัน้
ก็จะอยูในอัตราคงที่ระหวางป 2518-2533 และเพิ่มขึ้นอีกครั้งใน
ระหวางป 2538-2543 ในขณะท่ีผูยายถิน่หาปกม็แีนวโนมของการ
ยายถิน่ท่ีคลายคลึงกนัยกเวนชวงป 2518-2523 ทีม่กีารยายถิน่ใน
รอบหาปลดลงจากประมาณรอยละ 6 เปนรอยละ 4 และในระหวาง
ป 2538-2543 การยายถ่ินหาปไดเพิม่ขึน้สูระดบัสงูสดุทีร่อยละ 6.3 

ตารางที่ 6.1 รอยละของประชากรท่ีเปนผูเคยยายถิน่ในชวงชีวติ (Lifetime migrant - ผูทีอ่าศยัอยูในจงัหวัดอืน่ทีไ่มใชจงัหวัดทีเ่กดิ)
 และผูยายถิ่นหาป (มีการยายถิ่นหาปกอนการสํารวจ) 

ป 2503 ป 2513 ป 2523 ป 2533 ป 2543

ผูยายถิ่นในชวงชีวิต (%) 10.8 13.1 14.1 13.9 16.8

ผูยายถิ่นหาป (%) 3.6 5.9 4.1 5.1 6.3

แหลงขอมูล: ขอมูลจากสํามะโนประชากรและการเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2546

นอกจากน้ี ขอมูลจากการสํารวจสํามะโนประชากรยังมีประโยชน
ในดานการสะทอนใหเห็นภาพรวมของการยายถิ่นในภูมิภาค
ตางๆ ของประเทศดังในแผนภูมิที่ 6.1 ที่แสดงใหเห็นวามีการ
หลั่งไหลของประชากรออกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
มีการหลั่งไหลของประชากรเขาสู กรุงเทพมหานคร เพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องจากชวงป 2498-2503 กระท่ังถึงชวงป 2528 - 
2533 แตในชวงป 2543 กระแสการยายถ่ินสูภาคกลางของ
ประเทศท่ีอยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร ไดแซงหนาการยายถ่ิน
เขาสูกรุงเทพมหานคร และขนาดของประชากรที่ยายถิ่นเขา
กรุงเทพมหานคร กลับลดลงโดยมีสาเหตุหลักมาจากการขยาย
ตัวของพ้ืนท่ีเขตเมืองในเขตปริมณฑลรอบๆ กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวดานโอกาสในการจางงานซ่ึงจะไดกลาว
ถึงโดยละเอียดตอไป 
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แผนภูมิที่ 6.1 การเพิ่มขึ้นหรือลดลงสุทธิของการยายถิ่นหาป
 ในภูมิภาคตางๆ ระหวางป 2508-2543

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2546

สําหรับการศึกษารายละเอียดของการยายถิ่นต้ังแตเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 ผูเขียนใชการสํารวจการยายถิ่นท่ีดําเนินการ
อยางตอเน่ืองโดยสํานักงานสถิติแหงชาติมาต้ังแตป 2540 (ดู 
สํานักงานสถิติแหงชาติ, 1990) แมวาจะมีการดําเนินการสํารวจ
เปนประจําทุกปมาต้ังแตป 2547 แตไมมีการดําเนินการสํารวจ
นี้ในระหวางป 2541-2544 และในป 2546 การสํารวจใชกลุม
ตวัอยางระดับประเทศและใชแบบสอบถามเดียวกันกบัการสํารวจ
กําลังแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติโดยไดเพิ่มขอคําถาม
เกี่ยวกับการยายถ่ินเขาไวดวย แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงนิยาม
ของคําวาการยายถ่ินในบางประเภทในการสํารวจในรอบหลายป
ที่ผานมาแตการวัดการยายถ่ินในรอบหน่ึงปกอนการสํารวจยังคง
ใชนิยามเดิมและดําเนินการอยางตอเนื่อง

แผนภูมิที่ 6.2 แสดงถึงอัตราการยายถิ่นของประชากรรวมทั้ง
เพศชายและเพศหญิงในป 2540-2552 การสํารวจในป 2540 
นั้นดําเนินการในชวงฤดูฝนซึ่งเปนเวลาหลายเดือนหลังจากท่ีคา
เงินบาทลดลงในเดือนกรกฎาคม การวิเคราะหผลกระทบของ
วิกฤตการณทางการเงินป 2540 นี้พบวานาจะมีการยายถิ่นใน
ระดับสูงซึ่งสะทอนความเปนจริงที่วาผูยายถิ่นจากชนบทจํานวน
มากไดกลับภูมิลําเนาเน่ืองจากโอกาสของการไดงานทําในเขต
กรุงเทพมหานคร และเขตเมืองอื่นๆ นั้นลดลง แตอยางไรก็ตาม 
พบวาสัดสวนของการยายถิ่นในป 2540 นั้นต่ํากวาที่วัดไดในป 
2545 เมื่อเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว (รอยละ 3.6 และรอยละ 4.6) โดย
ประเด็นนี้จะไดรับการวิเคราะหในเชิงลึกในลําดับตอไป

แผนภูมิที่ 6.2 สัดสวนของประชากรท่ีเปนแรงงานยายถิ่นหนึ่ง
 ป (รวมและจําแนกตามเพศ) ระหวางป 
 2540-2552

หมายเหตุ: เน่ืองจากไมไดมกีารสํารวจเปนรายปในชวงกอนป 2547 ระดับของ
เสนแผนภูมิระหวางป 2540-2545 จึงมีความคลาดเคล่ือน

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถ่ิน 2540,2545 และ 
2547-2552

ตัง้แตป 2545 อตัราการยายถิน่ลดลงอยางตอเนือ่งโดยผูชายจะมี
การยายถ่ินในอัตราท่ีสงูกวาผูหญิงแตความแตกตางระหวางเพศน้ี
ไดลดลงในชวงไมกีป่ทีผ่านมา เม่ือพิจารณาถึงความแตกตางดาน
อายุ (ดูแผนภูมิที่ 6.3) จะพบวากลุมประชากรวัยทํางานที่ยังอยู
ในชวงวัยหนุมสาว (อายุ 18-24 และ 25-34 ป) มีอัตราการยาย
ถิ่นสูงกวาประชากรในกลุมอายุอื่น ๆ โดยในป 2545 พบวารอย
ละ 12.7 ของผูที่มีอายุระหวาง 18-24 ป และรอยละ 8.2 ของผูที่
มีอายุ 25-34 ปไดยายถิ่นในรอบปที่ผานมาในขณะที่ประชากรใน
กลุมอายุอื่นๆ มีอัตราการยายถิ่นนอยกวารอยละ 4 ยิ่งไปกวานั้น
ในขณะท่ีอัตราการยายถิ่นของผูที่อายุตํ่ากวา 18 ปหรือมากกวา 
35 ปยงัคงคอนขางคงท่ีในชวงเวลานีก้ลบัปรากฏวาคนวยัทํางาน
รุนหนุมสาวไดยายถ่ินเพ่ิมขึน้อยางมากในชวงป 2540-2545 และ
ลดลงอยางมากในระหวางป 2545-2552 ในขณะท่ีความแตกตาง
ระหวางผูมีอายุระหวาง 18-24 ป และ 25-34 ปลดลงในชวงเวลา
นี ้กลุมผูทีม่อีายรุะหวาง 18-24 ปเปนประชากรกลุมเดียวท่ีมอีตัรา
การยายถิ่นเพิ่มขึ้นในป 2552 
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แผนภูมิที่ 6.3 รอยละของประชากรทีเ่ปนแรงงานยายถิน่หนึง่ป  
 จําแนกตามกลุมอายุระหวางป 2540-2552

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2540, 2545 และ 
 2547-2552

อัตราการยายถ่ินในชวงเวลาน้ีจะเห็นไดจากแผนภูมิที่ 6.4 และ
เนื่องจากการยายถ่ินมักเปนการยายถ่ินตามฤดูกาลจึงควรต้ังขอ
สังเกตุวาการสํารวจน้ีที่ผานมาจะดําเนินการหลังจากท่ีผานพน
ชวงฤดูฝนไปใหมๆ ซึ่งเปนชวงเวลาที่สามารถเขาถึงผูยายถ่ิน
ตามฤดูกาลในชุมชนบานเกิดไดมากที่สุดเนื่องจากผูยายถ่ินสวน
ใหญมักเดินทางกลับภูมิลําเนาเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตจากนาขาว 
แตก็มีขอยกเวนในการสํารวจป 2552 ที่ไดดําเนินการสํารวจใน
ชวงฤดูแลงโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือท่ีจะดูวามีการยายถ่ินเพ่ิมขึ้น
เนือ่งจากวกิฤตเศรษฐกจิในป 2551 หรอืไม ซึง่กพ็บวาเปนไปตาม
ทีค่าดไวคอืมีการเคล่ือนยายทัง้จากเมอืงสูชนบทและจากชนบทสู
ชนบทมากทีส่ดุในชวงฤดฝูนเมือ่แรงงานตามฤดกูาลและแรงงาน
ระยะสั้นกลับสูภูมิลําเนา ในการสํารวจป 2540 พบวาการเคลื่อน
ยายจากเมืองสูเมืองและชนบทสูเมืองอยูในระดับที่ตํ่าสุด ซึ่งนา
จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการขาดโอกาสจางงานในเขตเมือง
ในชวงวิกฤตทางการเงินในชวงป 2540 ซึ่งสอดคลองกับการยาย
ถิ่นจากชนบทสูชนบทซ่ึงอยูในอัตราสูงสุดในป 2540 และดังที่ได
คาดไว ในขณะท่ีการยายถิน่จากเมืองสูชนบทเปนกระแสการยาย
ถิน่ที่ใหญทีส่ดุแต ความจริงท่ีวาอตัราการยายถ่ินสูชนบทท่ีเพ่ิมขึน้
ตอไปในป 2545 และยังคงสูงขึ้นอยางตอเนื่องตลอดชวงตนของ
ป 2543 - 2553 ทําใหเกิดคําถามข้ึนกับผลการสํารวจกอนหนานี้
ที่วาวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2540 ไดกอใหเกิดการยายถิ่นกลับสู
พื้นที่ชนบทขนานใหญนั้นเปนความจริงหรือไม แตอยางไรก็ตาม 
การขาดขอมลูเกีย่วกบัชวงเวลาของการยายถิน่และระยะเวลาของ
การยายถ่ินทําใหยากที่จะใหขอสรุปใดๆ เนื่องจากโอกาสการจาง
งานในชวงป 2545-2547 นาจะทําใหเกิดการยายถิน่ระยะสัน้ตาม
ฤดกูาลเพิม่ขึน้มากกวาอตัราทีเ่กดิขึน้ในชวงภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ 
นอกจากน้ี สิ่งที่สําคัญเชนกันก็คือการยายถิ่นจากเมืองสูชนบทท่ี
เพ่ิมมากขึ้นในชวงฤดูแลงในป 2552 รายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยว
กับลักษณะของการยายถิ่นเหลาน้ีไดแสดงไวในตารางท่ี 6.2 และ

เนือ่งจากขอมลูป 2552 ชี้ใหเห็นวาอัตราของแรงงานยายถ่ินทีร่ะบุ
วาพวกเขายายกลับภมูลิาํเนาน้ันเพ่ิมขึน้จากการสํารวจในปกอน1 
ซึ่ง Boonyamanond และ Punpuing (2010) ชี้วานี่คือหลักฐาน
ทีแ่สดงใหเหน็วาอยางนอยการยายถิน่กลบัภมูลิาํเนาบางสวนเปน
ผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2551

แผนภมูทิี ่6.4 สดัสวนของประชากรท่ีเปนแรงงานยายถิน่หนึง่ป
 จําแนกตามเสนทางในการยายถิ่นระหวางป 
 2540-2552

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2540, 2545 และ 
 2547-2552

ตารางที่ 6.2 รอยละของแรงงานยายถิ่นหน่ึงปที่ระบุวาการ
 ยายถิ่นครั้งลาสุดเปนการยายกลับภูมิลําเนา
 จําแนกตามจุดหมายปลายทางระหวางป 
 2551-2552

ป เขตเมือง เขตชนบท รวม

2551 (%) 42.1 66.4 58.9

2552 (%) 44.9 73.7 65.7

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2551-2552

รูปแบบของความเปนเมือง 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวาการศึกษาวิจัยดานการยายถิ่นฐาน
สวนใหญในชวงระหวางป 2503-2532 นั้นเกิดขึ้นจากความ
สนใจเก่ียวกับการยายถ่ินจากชนบทสูเมืองโดยเฉพาะอยางย่ิง
การยายสูกรุงเทพมหานคร ความเปนเมืองเอกในทามกลาง
เมืองใหญอีกหลายแหงในประเทศของกรุงเทพมหานคร ไดกอ

1 คําถามน้ีเปนคําถามท่ีเพิ่มเติมเขาไปในการสํารวจป 2551 ดังนั้นจึงไม
สามารถเปรียบเทียบกับขอมูลในปกอนหนาน้ีได
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ตัวขึ้นอยางชัดเจนมาต้ังแตเมื่อเริ่มสรางเมืองในคริสตศตวรรษท่ี 
18 ( 2243-2342) โดยในป 2524 กรุงเทพมหานคร มีประชากร
เปนจํานวนมากถึง 50 เทาของเมืองที่ใหญเปนอันดับสองของ
ประเทศ การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร ยังเพิ่มขึ้นอีก
เมือ่ประเทศไทยไดเปลีย่นเขาสูยคุอตุสาหกรรมอยางรวดเรว็ และ
ในป 2543 กรุงเทพมหานคร มีประชากรเปนจํานวนมากถึงครึ่ง
หน่ึงของประชากรในเขตเมืองท้ังหมดของประเทศไทย และมี
ผลผลิตมวลรวมในประเทศตอประชากรหรือ GDP คิดเปนรอย
ละ 35.2 ของเขตเมืองทั่วประเทศ การครอบงําของระบบทุนใน
ดานโอกาสในการทํางานสามารถสะทอนใหเห็นไดจากความเปน
จรงิทีว่ามกีารยายถ่ินจากชนบทสูเมอืงท่ีไมไดเปนไปตามรูปแบบ
ขั้นตอนของการยายถิ่นเชนในอดีตที่ผานมาเนื่องจากมีทั้งผูยาย
ถิ่นตามฤดูกาลและผูยายถ่ินระยะยาวจํานวนมากมุงหนาเขาสู
กรงุเทพมหานคร โดยที่ไมเคยยายถิน่ไปยงัเขตเมอืงอืน่ทีม่ขีนาด
เล็กกวา กรุงเทพมหานคร มากอน นอกจากนี้กรุงเทพมหานคร 
ยังเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงอีกดวย (ดู 
Chamratrithirong et al, 1995, 1999. ชับบ, 1998; Glassman 
& Sneddon, 2003; และ Ouyannont, 1998) 

เพือ่ตอบสนองตอการเตบิโตอยางรวดเรว็รฐับาลไทยไดประกาศใช
นโยบายการกระจายอาํนาจในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง
ชาติฉบับที่สาม ( 2515-2519) และฉบับที่สี่ ( 2520-2524) ซึ่ง
แผนพัฒนาฯ ทัง้สองฉบับน้ีไดใหสิง่จูงใจในการสงเสริมการพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกใหเปนศูนยกลางทางการผลิต 
และสนับสนุนการเจริญเติบโตของเขตเมืองในภูมิภาคตางๆ โดย
ผานทางการพฒันาอตุสาหกรรม แตอยางไรกต็ามความพยายาม
ทีจ่ะลดความเปนเมืองสาํคัญหนึง่เดยีวของกรงุเทพมหานคร ลงใน
ชวงเวลาน้ีไมประสบผลสําเรจ็เทาไรนัก และเม่ือถงึชวงประมาณป 
2530-2532 รฐับาลไทยไดมุงไปท่ีการลดผลกระทบในดานลบของ
การพฒันามากกวาการวางแผนรองรบัการขยายตวัของการพฒันา
ความเปนเมอืง แตเนือ่งจากในชวงเวลาน้ันพืน้ที่ในเขตปริมณฑล
รอบนอกกรุงเทพมหานคร มกีารเจริญเตบิโตอยางรวดเรว็ยิง่กวา
ในเขตตัวเมืองกรุงเทพมหานคร ทําใหนักวิชาการหลายทานให
ความเห็นในเชิงโตแยงวาการไมมีการวางแผนไดนําไปสูปญหา
ของพื้นที่เขตเมือง เชน ความแออัด และมลภาวะ ในเมืองท่ี
เปนศูนยกลางของแตละภูมิภาคในขณะท่ีปญหาดังกลาวในเขต
กรงุเทพมหานคร กลับไมไดรบัการปรับปรุงใหดขีึน้แตอยางใด (ดู 
CODI, 2006; Glassman & Sneddon, 2003; Guest & Jones, 
1996; และ Punpuing, 1999) 

การเจรญิเตบิโตของเขตเมอืงในท่ัวทกุมมุโลกในปจจบุนันัน้อยูใน
อตัราท่ีสงูอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ซึง่ขัดกบัความเช่ือทัว่ไปท่ีวา
เมืองขนาดเล็กและขนาดกลางจะเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วมากกวา
เมืองขนาดใหญระดับมหานคร (ดู UNFPA, 2007) ดังที่จะเห็นได
จากแผนภูมทิี ่6.5-1 ทีอ่ตัราการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร 
นั้นสูงกวาการเติบโตของประเทศไทยโดยรวมในชวง ชวงป 

2503-2522 ซึ่งความแตกตางของการเติบโตนี้ไดลดลงในชวงไม
กี่ปที่ผานมา การเติบโตของกรุงเทพมหานคร พุงสูจุดสูงสุดใน
อตัราเกือบรอยละ 5 ใน ชวงป 2513-2522 แตเม่ือถงึชวงป 2523-
2532 จังหวัดท่ีอยูรอบๆ กรุงเทพมหานคร กลับมีการเติบโตใน
อตัราทีร่วดเรว็กวา ในขณะเดยีวกนัอตัราการขยายตวัของเขตเมอื
งอื่นๆ ก็สูงกวาในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลตลอดชวง
ป 2533-2552 (ดูแผนภูมิที่ 6.5-2) ทําใหสัดสวนของประชากรใน
เขตเมืองของกรุงเทพมหานคร ลดลง (ดูแผนภูมิที่ 6.6) จากการ
ประมาณการณโดยกระทรวงมหาดไทยพบวาจงัหวัดนครราชสีมา
และอําเภอหาดใหญในจังหวัดสงขลามีประชากรเมืองมากที่สุด
ถาไมนับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลโดยมีจังหวัดเชียงใหม
ซึ่งเคยเปนเมืองใหญอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร ตั้งแต
ในครั้งอดีตเปนเมืองท่ีมีประชากรหนาแนนท่ีสุดเปนอันดับสอง
รองจากสองเมืองนี้

แผนภูมิที่ 6.5 อัตราการเจริญเติบโตของประชากรเฉลี่ยรายป
 ของประเทศไทย จําแนกตามประเภทของเมือง

แผนภูมิที่ 6.5-1 เขตชนบท เขตเมือง กรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ประเทศไทย 
 ระหวางป 2503-2553
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แผนภูมิที่ 6.5-2 เขตกรงุเทพมหานคร และปรมิณฑล เขตเมอืง
 อื่นๆ เขตชนบท ระหวางป 2538-2563

แหลงขอมูล:  แผนภูมิที่ 6.5-1 ขอมูลเขตเมืองและเขตชนบทจาก United 
Nations, World Urbanization Prospects Database, 2007; ขอ
มลูอืน่ๆ จาก 1960-2000 Population and Housing Census, NSO 
และ 2000-2010 Population projections, NESDB.  

 แผนภูมิที่ 6.5-2 จาก United Nations, World Urbanization 
Prospects Database, 2007

แผนภูมิที่ 6.6 สัดสวนของประชากรท่ีอาศัยอยูในเขต
 กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล และเขตเมือง
 อื่นๆ ระหวางป 2493-2553

แหลงขอมูล: สหประชาชาติ ฐานขอมูลอนาคตความเปนเมืองทั่วโลก, 2550

การยายถิ่นระหวางประเทศ 

ในชวงไมกีป่ทีผ่านมาความแตกตางของระดับการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสถานการณดานประชากรของประเทศตางๆ ในภมูภิาคทีเ่พิม่
มากข้ึนไดนําไปสูการโยกยายถิ่นฐานระหวางประเทศท่ีเพิ่มขึ้น
ดวยเชนกัน ซึ่งปรากฏการณนี้มักเกิดข้ึนในกลุมแรงงานไรฝมือ
หรือกึ่งไรฝมือท่ียายจากประเทศที่มีระดับเศรษฐกิจตํ่ากวาไปยัง
ประเทศทีม่เีศรษฐกจิทีแ่ขง็แกรงกวา ตวัอยางเชนการยายถิน่ฐาน

เขาสูประเทศไทยโดยแรงงานไรฝมอืจากประเทศในภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใตที่มีระดับเศรษฐกิจตํ่ากวา ในขณะที่มีแรงงาน
ไทยท่ีเปนแรงงานก่ึงมฝีมอืจาํนวนมากยายถ่ินไปยงัเขตเศรษฐกิจ
ที่แข็งแกรงกวาในเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ตะวันออกกลาง และในภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก

การยายถิ่นฐานออกจากประเทศไทย 

สถิติอยางเปนทางการรายงานวาแรงงานไทยที่ยายถ่ินไปทํางาน
ในตางประเทศสวนใหญเปนแรงงานชาย (รอยละ 85) และสวน
ใหญเปนการไปทํางานท่ีใชทักษะต่ํา และเม่ือพิจารณาแนวโนม
ตัวเลขอยางเปนทางการในแผนภูมิที่ 6.7 จะพบวาแรงงานไทย
ที่ไปทาํงานในตางแดนมจีาํนวนลดลงเลก็นอยอยางตอเนือ่งตลอด
ชวงระยะเวลา 10 ป โดยมีจํานวนแรงงานไทยในตางประเทศอยู
ระหวาง 180,000-160,000 คน แตจํานวนนี้ไดเพิ่มขึ้นเล็กนอย
ในชวงป 2549-2550 อยางไรก็ตามการคาดประมาณจํานวน
ของแรงงานไทยท่ีเดินทางกลับจากตางแดนอันเนื่องมาจาก
วิกฤติการณทางการเงินในชวงป 2540 เปนเรื่องท่ีทําไดยากมาก
เนือ่งจากมีแรงงานจํานวนมากไมไดขึน้ทะเบียนแรงงานอยางเปน
ทางการ วิกฤติเศรษฐกิจน้ีเกิดขึ้นในชวงเวลาที่แรงงานไทยหลั่ง
ไหลเขาไปทํางานในประเทศที่สําคัญในภูมิภาค อาทิเชน ญี่ปุน 
เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง สิงคโปรและมาเลเซีย เปนจํานวนมาก
และเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ (ดู Skeldon, 1999) แตดวยผลกระทบของ
วิกฤติเศรษฐกิจทําใหหลายๆ ประเทศพยายามท่ีจะจํากัดจํานวน
แรงงานขามชาตโิดยการออกนโยบายเลกิจางและสงกลบัแรงงาน
จากตางประเทศ แตถึงกระนั้นก็ตามจํานวนแรงงานขามชาติที่
ทํางานอยูในระบบธุรกิจท่ีไมเปนทางการยังคงมีตัวเลขคงที่หรือ
อาจจะเพิ่มขึ้นก็เปนได ซึ่ง Skeldon (2004) ไดใหขอสรุปไววาน
โยบายสงกลับแรงงานขามชาติไมไดมีผลสําคัญใดๆ เลยตอการ
ยายถิ่นฐานในชวงเวลานั้น
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ตารางที่ 6.3 สถิติอยางเปนทางการของคนไทยท่ีอาศัยอยูใน
 ตางประเทศระหวางป 2539-2550

ป
คนไทยท่ีอาศัยอยูในตางประเทศ 

(หนวยตอ 1,000 ประชากร)

2539 185.4

2540 183.7

2541 175.4

2542 159.6

2543 177.7

2544 165.0

2545 160.8

2546 147.8

2547 148.6

2548 139.7

2549 160.8

2550 161.9

แหลงขอมูล: Huguet & Punpuing (2005); Sciortino & Punpuing (2009) 

แผนภูมิที่ 6.7 จํานวนคนไทยท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคตางๆ 
 ทั่วโลกะหวางป 2540-2550 (สถิติอยางเปน
 ทางการ)

แหลงขอมูล: Huguet & Punpuing (2005); Sciortino & Punpuing (2009) 

จากสถิติรายงานท่ีกลาวมาแลวขางตนยังพบอีกวาแรงงานไทย
ไดหันเหจุดหมายปลายทางของการไปทํางานในตางแดนในชวง

ระยะเวลาดังกลาว (ดูแผนภูมิที่ 6.8) ดังที่เห็นไดวาสถิติจํานวน
แรงงานยายถิ่นของไทยที่ลดลงนั้นนาจะเปนผลมาจากการลด
ลงของจํานวนแรงงานไทยในประเทศแถบเอเชียตะวันออกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แตตัวเลขแรงงานไทยในประเทศแถบ
ตะวันออกกลางกลับเพิ่มขึ้นเกือบเปนสองเทาในป 2548-2550 
และนอกจากน้ีจํานวนแรงงานไทยในประเทศแถบตะวันตกยัง
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน หากพิจารณาถึงประเทศจุดหมาย
ปลายทางในแถบตะวันออกกลางจะพบวาอิสราเอลเปนประเทศ
ทีม่แีรงงานไทยอยูเปนจาํนวนมากและคอนขางคงท่ีอยูทีป่ระมาณ 
9,000-12,000 คน อยางไรก็ตามจํานวนแรงงานไทยที่เพ่ิมขึ้น
ในตะวันออกกลางในป 2550 เกือบท้ังหมดเปนแรงงานที่เขาไป
ทํางานในประเทศสาธารณรัฐอาหรับอิมิเรสต (เมืองดูไบ) ที่มี
โครงการกอสรางขนาดใหญอยูมากมายในชวงเวลานั้นโดยมี
แรงงานไทยประมาณ 10,000 คนทํางานอยูที่นั่นในป 2550 และ
เมือ่วเิคราะหตวัเลขแรงงานไทยท่ีไปทํางานในภูมภิาคเอเชียตะวนั
ออกจะพบวามีจํานวนลดลงอันเน่ืองมาจากการลดลงของจํานวน
แรงงานไทยในไตหวนั (จากกวา 100,000 คนเหลือเพียงประมาณ 
50,000 คน) สวนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นพบวาจํานวน
แรงงานไทยลดลงมากอยางเหน็ไดชดัท้ังในประเทศมาเลเซยี (จาก 
9,000 คนเหลือเพียง 3,000 คน) และประเทศบรูไน (จาก 18,000 
คนเหลือเพียง 4,000 คน) (ดู Huguet & Punpuing, 2005 และ 
Sciortino & Punpuing, 2009) 

แผนภูมิที่ 6.8 การกระจายสัดสวนของแรงงานขามชาติที่ไมมี
 เอกสารเขาเมืองในภูมิภาคตางๆ ของ
 ประเทศไทย ในป 2552

แหลงขอมูล: กระทรวงแรงงาน รายงานสถานการณแรงงาน 2553

แมวาจะเปนการยากทีจ่ะคาดประมาณจาํนวนแรงงานไทยในตาง
ประเทศท่ีไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานอยางถูกตองแตมีความเปน
ไปไดวาอาจมีจํานวนแรงงานเหลาน้ีในจํานวนท่ีมากกวาแรงงาน
ที่ยายถ่ินไปทํางานในตางประเทศอยางเปนทางการโดยมีสาเหตุ
หน่ึงมาจากการที่ประเทศไทยมีพรมแดนเปดท่ีติดตอกับประเทศ
เพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศมาเลเซียที่มีวัฒนธรรม
ที่คลายคลึงกันกับชาวไทยในภาคใตทําใหมีแรงงานไทยยาย
ถิ่นเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียในระยะสั้นอยูเปนจํานวน
มาก สวนในประเทศอ่ืนๆ ที่มีแรงงานไทยอยูเปนจํานวนมาก
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เชนประเทศไตหวันแรงงานไทยท่ีไปทํางานตามสัญญาที่ถูกตอง
ในตอนแรกอาจละเมิดสัญญาเม่ือสามารถหางานอื่นที่ดีกวาได
หรืออาจอยูในประเทศนานเกินกวาที่ทางรัฐบาลไตหวันกําหนด 
แรงงานหญิงท่ีทาํงานในรูปแบบท่ีไมเปนทางการเชนงานรับใชใน
บานหรอืแรงงานในภาคการเกษตรมกัมแีนวโนมทีจ่ะมสีถานะเปน
แรงงานที่ผิดกฎหมาย (ดู Hugo, 2005; Martin, 2009; Sciortino 
& Punpuing; และ Skeldon, 1999) 

การอพยพมาอยูในประเทศไทย 

นับตั้งแตในอดีต ประเทศไทยเปนประเทศปลายทางสําหรับผู
ยายถิ่นฐานจากประเทศอื่นๆ โดยกลุมที่ใหญที่สุดเปนพอคาและ
แรงงานทกัษะตํา่จากประเทศจีนทีเ่ดินทางเขามาเปนจาํนวนมาก
ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 18 และ 19 (ชวงป 2243-2443) และไดลง
หลกัปกฐานในประเทศไทยมาหลายชัว่อายคุน การสาํรวจสาํมะโน
ประชากรในป 2452 พบวามีผูอพยพชาวจีนจํานวน 162,505 คน 
อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร (ดู APMRN, ไมปรากฏปที่พิมพ) 
และโดยเฉพาะในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19 มีชาวตางชาติอื่นๆ ที่
สวนใหญเขามายังประเทศไทยในฐานะพอคา แรงงานที่มีทักษะ 
หรือเครือขายเชิงพาณิชย ไมวาจะเปนชาวอินเดีย ญี่ปุน สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา และชาวยุโรปและเอเชียอื่น ๆ โดยที่
กลุมผูอพยพชาวอินเดียและมาเลยจํานวนมากไดปรับตัวเขาเปน
สวนหนึ่งของสังคมไทยไดอยางกลมกลืนเปนอยางดีอีกดวย (ดู 
Sciortino & Punpuing, 2009) 

กลุมผูโยกยายถิ่นฐานที่เขามายังประเทศไทยที่เห็นไดชัดเจน
กลุมที่สองคือกลุมผูลี้ภัย ในชวงปลายสงครามโลกคร้ังท่ีสองมี
กลุมผูอพยพจากเวียดนามที่หนีภัยจากความขัดแยงและความ
ไรเสถียรภาพในประเทศเวียดนามเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย
เปนจํานวนมากซ่ึงมีการประมาณการณวาประมาณคร่ึงหนึ่งของ
ผูอพยพจํานวน 68,800 คนไดลงหลักปกฐานในประเทศไทยใน
ป 2502 โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศ นอกจากนี้ในระหวางสงครามเวียดนามคล่ืนผูอพยพลูก
ใหมไดทะลักเขามาในประเทศไทยอีกระรอกแตผูอพยพกลุมนี้
สวนมากไดอพยพไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สามแลว (สวนใหญ
ในประเทศสหรัฐอเมริกา) อยางไรก็ตามยังไมเปนท่ีทราบกันวา
จาํนวนท่ีแทจรงิของผูอพยพชาวเวียดนามในปจจบุนัเปนอยางไร
แตจากตัวเลขอยางเปนทางการในชวงป 2541-2547 พบวามีผู
อพยพชาวเวียดนามอยูจํานวน 24,914 คนท่ีมีสถานะเปน “คน
ตางดาว” ตามทะเบียนราษฎรซึง่บุตรหลานรุนทีส่องและสามของ
บคุคลเหลานีต้องยืน่คาํรองเพ่ือขอรบั “สญัชาตไิทย” (ด ูSciortino 
& Punpuing, 2009) 

ในชวงหลงัสงครามเวียดนาม (นบัจากป 2518) มชีาวลาวประมาณ 
320,000 คนหลบหนีเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยซึ่งสวนใหญ
ไดยายไปต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ีสามหรือยายกลับประเทศลาวไป

แลว ในขณะท่ีมกีลุมชาติพนัธุชาวมงจากประเทศลาวรวมท้ังบตุร
หลานของประชากรกลุมนี้ที่เกิดในประเทศไทยประมาณ 15,500 
คนเคยอาศัยอยูในศูนยพกัพงิชัว่คราวในประเทศไทยจนกระท่ังถงึ
ตนป 2553 ที่รัฐบาลไทยไดสงคนกลุมนี้กลับประเทศลาว 

กลุมผูอพยพชาวกัมพูชาถูกผลักดันใหเขามายังประเทศไทยจาก
เหตกุารณตางๆ ในประเทศกมัพชูา อนัไดแกชยัชนะของเขมรแดง
ในป 2518 การสูรบระหวางกองทพัเวยีดนามกบักองทพัเขมรแดง
ในป 2522 การรุกคบืของกองทัพเวียดนามตามแนวชายแดนไทย
ในป 2527-2528 การลมสลายของรัฐบาลผสมกัมพูชาในป 2540 
และการส้ินสดุของยุคเขมรแดงในป 2541 โดยท่ีคายอพยพสําหรบั
ผูลีภ้ยัชาวกมัพชูาแหงแรกเปดขึน้ในป 2522 และคายอพยพแหง
สุดทายไดถูกปดลงในป 2542 มีผูอพยพชาวกัมพูชาประมาณ 
235,000 คนที่ไดยายไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สามในขณะที่มี
ชาวกมัพชูาอีกจาํนวน 370,000 คนไดรบัการสงกลบัไปยงัประเทศ
กัมพูชา (ดู Robinson อางใน Huguet & Punpuing, 2005) 

นอกจากน้ีแลวประเทศไทยยังเปนท่ีพักพิงของกลุมคนจํานวน
มากจากประเทศพมาท่ีหลบหนีความขัดแยงระหวางกลุมติด
อาวุธชนกลุมนอยท่ีอยูฝายตรงขามกับรัฐบาลกลางในประเทศ
พมา ตามขอมูลจากองคการกงสุลใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 
หรือ UNHCR ณ เดือนธันวาคม 2550 พบวามีประชากรจํานวน 
130,435 คนอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 9 แหงที่ตั้งอยูในแนว
ชายแดนไทย-พมา (ดู UNHCR อางใน Sciortino & Punpuing, 
2009, หนา 83) ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศหลักที่รองรับผู
ยายถ่ินมาตัง้แตชวงป 2533 เมือ่มกีารหลัง่ไหลเขามาของแรงงาน
ขามชาติที่มีทักษะต่ําจากอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงท่ีประกอบ
ดวย ประเทศจีน (โดยเฉพาะจากมณฑลยูนนาน) เวียดนาม ลาว 
กัมพูชา และโดยเฉพาะอยางย่ิงจากประเทศพมาที่เริ่มมีจํานวน
มากกวาแรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศ (ดู Tsay, 2002 
และ Sciortino & Punpuing, 2009) ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจ
ในชวงป 2540-2542 ตอการยายถิ่นระหวางประเทศน้ันยากที่จะ
ประมาณการณไดเน่ืองจากวิกฤติการณดงักลาวไดสงผลกระทบใน
รูปแบบท่ีแตกตางกันในแตละภาคสวนธรุกิจในแตละประเทศ แต
จากสถิตทิีร่วบรวมไดจากแหลงขอมลูท่ีเปนทางการโดย Skeldon 
(2004) พบวาจาํนวนประชากรขามชาติในประเทศไทยยงัคงมอียู
ในระดับท่ีคงที่หรืออาจจะเพ่ิมมากขึ้นในชวงเวลานั้น

มีการคาดประมาณวามีจํานวนชาวตางชาติที่ทํางานและอาศัย
อยูในประเทศไทยท้ังสิ้นประมาณ 2.8 ลานคน ณ สิ้นป 2550 (ดู 
Sciortino & Punpuing, 2009) ทางรัฐบาลไดมีความพยายาม
ที่จะแจงนับจํานวนกลุมประชากรเหลานี้ในการสํารวจสํามะโน
ประชากรในป 2553 ใหไดมากกวาท่ีเคยนับไดในการสํารวจ
สํามะโนประชากรในป 2543 ซึ่งในการสํารวจคร้ังนั้นนับไดวา
มีแรงงานจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาอยูเพียงประมาณ 
70,000 คน เทานั้น (ดู Archavanitkul et al., 2009) ในขณะที่มี
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การคาดประมาณวามีแรงงานขามชาติที่ไมไดขึ้นทะเบียนอยูใน
ประเทศไทยถึง 1,314,382 คน2 ในปลายป 2542 ซึ่งในจํานวนน้ี
รอยละ 82 เปนแรงงานจากประเทศพมา รอยละ 8 จากลาว และ
เกือบรอยละ 10 จากประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนจํานวนมากกวา
สองเทาของจํานวนรวมของประชากรขามชาติทั้งหมดที่มีอยูใน
ประเทศไทยเนื่องจากมีประชากรขามชาติที่ขึ้นทะเบียนอยูเพียง 
1,093,237 คนตามที่ไดอางถึงในบทท่ี 2 และเนื่องจากการจาง
งานท่ีไมใชงานในภาคการเกษตรสวนใหญตั้งอยูในเขตเมืองจึงมี
แรงงานขามชาติอาศัยอยูในเขตเมืองอยางหนาแนนดังที่เห็นจะ
ไดจากแผนภูมิที่ 6.7 วาประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรขามชาติ
หรือประมาณ 252,768 คนเปนผูที่มาจากประเทศพมา ลาว และ
กมัพูชาทีท่าํงานและพกัอาศยัอยูในเขตกรงุเทพมหานคร ในขณะ
ที่ประมาณรอยละ 44, 22, 13 และ 2 กระจุกตัวอยูในจังหวัดตางๆ 
ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตามลําดับ (ดู กระทรวงแรงงาน, 2010) ประชากรขามชาติเหลา
นี้สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือท่ีมีรายไดตํ่าแตรายไดนี้ก็ยังคงสูง
กวารายไดที่กลุมคนเหลานี้จะไดรับในประเทศของตนซึ่งจะกลาว
ถึงในรายละเอียดตอไป

นอกจากน้ียังมีประชากรขามชาติประเภทอ่ืนๆ ที่ยายถ่ินเขามา
ในประเทศไทยดวยเหตุผลดานการทํางานหรือเพ่ือมาต้ังถิ่นฐาน
รกรากเนือ่งจากประเทศไทยมคีวามตองการผูเชีย่วชาญทีม่ทีกัษะ
สงูดานการบรหิารจดัการ วศิวกรรม เทคโนโลย ีหรืออตุสาหกรรม
เพิ่มมากขึ้น โดยกลุมผูเชี่ยวชาญเหลาน้ีสวนใหญมาจากประเทศ
ที่พัฒนาแลว เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน 
โดยในปลายป 2552 มีชาวตางชาติที่ถือใบอนุญาติทํางานอยู
ในประเทศไทยท้ังสิ้น 210,745 คน ภายใตสัญญาจางงานจาก
นายจางหรือภายใตโครงการพิเศษของรัฐบาลไทยที่สงเสริมดาน
การลงทุนจากตางประเทศ นอกจากผูทีเ่ขามาตามสัญญาการจาง
งานแลวยังมีบคุคลชาวตางชาติอืน่ๆ รวมถึงนกัเรียน นกัศกึษา คู
สมรสของชาวไทยและชาวตางชาติทีอ่าศัยอยูในประเทศไทย และ
ผูที่เขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยหลังเกษียณอายุการทํางาน 
(ดูตัวอยางใน Toyota, 2006) และมีนักทองเที่ยวบางคนท่ีพํานัก
อยูในประเทศไทยเกนิกวาระยะเวลาทีก่าํหนดในเอกสารเขาเมอืง
หรือวีซา หรือกลายเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยอยางถาวร 
(ดู Huguet & Punpuing, 2005)

2 แรงงานขามชาตทิี่ไมไดขึน้ทะเบยีนหมายถึงผูทีเ่ดินทางเขามายงัประเทศไทย
โดยไมมเีอกสารตรวจคนเขาเมอืง เชน บตัรผานชายแดน หรอืวซีา

ผลกระทบของการยายถิ่นและความเปนเมือง

ความกังวลเก่ียวกับการยายถ่ินฐานและการขยายความเปนเมือง
มักมาจากการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน การท่ีผูมีการศึกษาและ
ทกัษะยายออกจากเขตชนบทจะย่ิงทาํใหความไมเทาเทยีมระหวาง
ชนบทและเมืองเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งความไมเทาเทียมกันนี้อาจเกิด
จากการหลั่งไหลของประชากรวัยทํางานที่มีการศึกษาออกจาก
พื้นท่ีชนบทและจากภาวะการพ่ึงพาท่ีสูงขึ้น ทั้งสองปจจัยนี้สง
ผลใหความไมเทาเทียมดานรายไดระหวางเขตเมืองและเขต
ชนบท และระหวางแรงงานยายถ่ินกับแรงงานที่ไมเคยยายถ่ิน
ยิ่งมีมากขึ้น

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคน้ี ประเทศไทยยังคง
มสีดัสวนแรงงานในภาคการเกษตรท่ีคอนขางสงูดงัทีแ่สดงใหเห็น
ในแผนภมูท่ีิ 6.9 วาในขณะทีอ่ตัราสวนของสดัสวนของ GDP จาก
ภาคการเกษตรกับสัดสวนของการจางงานในภาคการเกษตรได
เพ่ิมข้ึนในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาแตอัตราสวนน้ียังคงอยูใน
ระดับต่ําท่ีสุดในภูมิภาคน้ี ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ 
เชน การมีสัดสวนของผูเปนเจาของที่ดินจํานวนมาก ความถี่
ของการยายถ่ินตามฤดูกาลและการยายถ่ินระยะส้ันอื่นๆ และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว (ดู Guest & Jones, 1996 
และ Sussangkarn & Chalamwong, 1996) ในขณะท่ีนักวิชาการ
บางทานเห็นวาสัดสวนท่ีสูงของแรงงานที่ยังคงทํางานอยูในภาค
การเกษตรผนวกกับความเปนเมืองท่ีโดดเดนแตเพียงหน่ึงเดียว
ของกรุงเทพมหานคร และการที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการ
พัฒนาอยางรวดเร็วและการสะสมทุนมากกวาการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ทําใหความแตกตางระหวางเมืองกับชนบทยิ่งเพิ่มมากขึ้น
ไปอีก (ดู Glassman & Sneddon, 2003) 

นอกจากนี้ ทรัพยากรตางๆ เชน บริการดานสุขภาพซึ่งเปน
ทรพัยากรพืน้ฐานท่ีสาํคัญของการดาํรงชวีติมแีนวโนมท่ีจะกระจกุ
ตัวอยูในเขตเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานคร การ
พฒันาความเปนเมอืงที่ไมหยดุยัง้อาจทาํใหยิง่มกีารกระจกุตวัของ
ทรัพยากรเหลานี้มากขึ้น แตแรงงานขามชาติอาจมีขอจํากัดใน
การเขาถึงการบริการเหลาน้ีดวยเหตุผลหลายประการ นอกจาก
นี้ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาความเปนเมืองที่เปน
ไปอยางตอเนื่องทั่วโลกนี้มีผลตอการดํารงชีวิตในชนบทเชนกัน 
ในสวนตอไปจะวิเคราะหใหเห็นวาแนวโนมของการยายถ่ินฐาน
และการพัฒนาความเปนเมืองที่อธิบายไวขางตนนี้มีผลกระทบ
ตอความไมเสมอภาคและส่ิงแวดลอมอยางไรบาง
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แผนภูมิที่ 6.9 อัตราสวนของสัดสวนของ GDP จากภาคการเกษตรตอสัดสวนของจํานวนแรงงานที่ทํางานในภาคการเกษตรของ
 ประเทศไทยและประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ประเทศไทย
อนิโดนเีซีย ลาว เวียดนาม กัมพูชา ฟลิปปนส มาเลเซีย

25331 2552

รอยละของ GDP จาก
การเกษตร

12.4 11.6 15.3 29.9 21.3 29.03 14.8 9.4

รอยละของแรงงานใน
ภาคการเกษตร

63.5 42.42 42.14 80.0 51.8 67.9 34.0 13.04

แหลงขอมูล: จาก CIA World Factbook, 2009 ยกเวนที่ระบุไวตางหาก
1 จาก Sussangkarn and Chalamwong, 1996, p. 101.
2 ขอมูลป 2551 
3 ขอมูลป 2550 
4 ขอมูลป 2548 

ความแตกตางดานประชากรและสังคม 

การลดลงอยางรวดเร็วของภาวะการเจริญพันธุในประเทศไทย
ตั้งแตกลางชวงป 2513-2523 มีผลเปนอยางมากตอการเพ่ิม
สัดสวนประชากรผูสูงอายุ (ดู Knodel et al., 2007) ตารางที่ 6.4-
1 แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของโครงสรางอายุของประชากร
ในเขตชนบทและในเขตเมอืงในชวงระยะเวลาสบิปนบัจากป 2540 
ถึง 2550 ซึ่งจะเห็นวามีสัดสวนของเด็กในชนบทสูงกวาในเมือง
ในท้ังสองชวงระยะเวลาท่ีกลาวมาน้ี แตสัดสวนท่ีแตกตางกันนี้
ไมเพ่ิมขึ้นเมื่อเวลาผานไป และทั้งในป 2540 และ 2550 สัดสวน
ของผูสงูอายใุนเขตชนบทนัน้สงูกวาในเขตเมอืงเพยีงเลก็นอย รปู
แบบเหลานีส้ะทอนใหเหน็ถงึสดัสวนของภาวะพ่ึงพาในท้ังสองชวง
ระยะเวลา จากแผนภมูทิี ่6.10 จะเหน็ไดวาอตัราการพึง่พารวมใน
เขตชนบทน้ันสงูกวาในเขตเมอืง แตอยางไรก็ตาม อตัราการพ่ึงพา
รวมในทัง้ชนบทและเขตเมอืงนัน้ลดลงในอัตราเดยีวกนัในระหวาง
ป 2540 และ 2550 โดยท่ีอัตราการพ่ึงพาในกลุมเด็กและผูสูงอายุ
นั้นแตกตางกัน ในขณะท่ีอัตราการพ่ึงพาในกลุมผูสูงอายุเพิ่มขึ้น
ในระยะเวลา 10 ปแตการเพ่ิมขึน้นีก้เ็ปนอยางชาๆ ทลีะนอยทําให
มคีวามแตกตางของระดับการพึง่พาระหวางกลุมผูสงูอายุในชนบท

และในเมืองมีไมมากนัก สําหรับอัตราการพ่ึงพาในเด็กนั้นพบวา
ลดลงโดยท่ีในเขตชนบทยังคงมีอัตราการพ่ึงพาในเด็กสูงกวาใน
เขตเมือง กลาวโดยรวมก็คือไมมีความแตกตางของโครงสราง
ทางอายุของประชากรหรืออัตราการพึ่งพาระหวางประชากรใน
ชนบทและในเมือง หรืออาจกลาวในอีกนัยหนึ่งไดวาความแตก
ตางระหวางพื้นท่ีชนบทและเขตเมืองในดานขนาดของประชากร
ทีเ่ปนกําลงัแรงงานเชงิเศรษฐกจิยงัคงอยูในระดบัเดยีวกนัและทัง้
ชนบทและเขตเมืองตางไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของอายุ
เฉล่ียของประชากรโดยรวมมากกวาผลกระทบจากการยายถ่ินหรอื
การเติบโตของความเปนเมือง ยิง่ไปกวานัน้ยงัพบวาเด็กทีย่ายถ่ิน
สวนใหญยงัคงรกัษาความสมัพนัธทางสงัคมและเศรษฐกจิกบับดิา
มารดาของตน ที่อยูในชนบท (ดู Knodel et al., 2007) ประชากร
ขามชาติในวัยทํางานท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยอาจสงผลกระ
ทบตอการกระจายโครงสรางทางอายุและเพศของประชากรใน
ประเทศไทยถึงแมวาการคาดประมาณจํานวนประชากรขามชาติ
ทีแ่ทจรงิจะทําไดยากก็ตาม (ดบูทท่ี 2) เนือ่งจากประชากรขามชาติ
สวนใหญเปนผูที่อยูในวัยหนุมสาวที่มีอายุระหวาง 19-29 ป และ
สวนใหญเปนเพศชาย ในขณะท่ียงัไมมีรายงานจํานวนที่แนนอน
แตเดก็ทีเ่กดิจากประชากรขามชาติในประเทศไทยและเดก็อายตุํา่
กวา 18 ปที่ไดยายถิน่ฐานเขามาทาํงานในประเทศไทยดวยตนเอง
นัน้อาจมสีวนทาํใหโครงสรางทางอายขุองประชากรในประเทศไทย
ลดลงได (ดู Sciortino and Punpuing, 2007) 
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ตารางที่ 6.4 การกระจายประชากรในเขตชนบทและเขตเมืองจําแนกตามกลุมอายุและเพศในป 2540 และ 2550

อายุ

ป 2540 ป 2550

เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

ตํ่ากวา 15 ป (%) 26.9 25.6 31.0 30.2 24.8 22.5 27.8 26.2

15-59 ป (%) 64.6 64.6 60.0 59.3 65.5 66.0 61.4 61.1

60 ปขึ้นไป (%) 8.4 9.8 9.0 10.5 9.7 11.6 10.7 12.8

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 2540 และ 2550

แผนภูมิที่ 6.10 อัตราการพ่ึงพารวม อัตราการพ่ึงพาในกลุมเด็ก
 และกลุมผูสูงอายุ ในเขตชนบทและเขตเมืองใน
 ป พ .ศ.2540 และ 2550

แหลงที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร
 ป 2540และ2550

ความไมเทาเทยีมกนัระหวางชนบทและเขตเมอืงสวนหนึง่เกดิจาก
ปญหา "สมองไหล" เมือ่แรงงานท่ีมทีกัษะและมีการศกึษายายถิน่
ไปอยูในเขตเมืองมากข้ึนเพราะไมสามารถท่ีจะหางานท่ีเหมาะ
สมในชนบทได สําหรับประเทศไทยไดมีการปรับระดับการศึกษา
ภาคบังคับจากประถม 6 เปนมัธยมศึกษาตอนตนในป 2542 และ
ดวยเหตนุีจ้าํนวนนกัเรยีนทีก่าํลงัอยูในระหวางการศกึษาจงึมคีวาม
สัมพันธกับขนาดประชากรตามกลุมอายุดวย3 และเมื่อวิเคราะห
ความแตกตางระหวางเดก็ทีก่าํลงัเรยีนอยูในระดบัมธัยมศกึษาใน
เขตชนบทและเขตเมืองโดยจําแนกตามเพศและปการศึกษาตาม
แผนภูมิที่ 6.11 แลวก็จะพบวาความแตกตางของอัตราการเขา
เรียนในระดับมัธยมศึกษาจากป 2540-2550 ไดลดลงอยางมาก 

3 เนื่องจากจํานวนนักเรียนที่กําลังอยูระหวางการศึกษาเลาเรียนมีความ
สัมพันธอยางใกลชิดกับอายุของประชากร การกระจายสัดสวนในที่นี้จึงเปน
สัดสวนที่มีมาตรฐานการกระจายตามอายุแลว ดังนั้นตัวเลขจึงแสดงใหเห็น
วาสัดสวนของเด็กที่กําลังศึกษาเลาเรียนในป 2550 จะเปนอยางไร หาก
การกระจายของอายุประชากรในป 2540 ยังอยูในระดับที่คงที่

แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีเด็กไดเขาเรียนในระดับการศึกษา
ที่สูงขึ้นเพ่ิมขึ้นเล็กนอยในภาพรวม แตสัดสวนเด็กท่ีเขาเรียน
ในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นในเขตเมืองก็ยังคงสูงกวาสัดสวนของ
เด็กในชนบทอยูถึงประมาณสามเทาโดยเด็กผูหญิงในเขตชนบท
เปนกลุมทีม่สีดัสวนของการเขาเรยีนในระดบัทีส่งูขึน้เพิม่ขึน้มาก
ที่สุดในชวงระยะเวลาสิบปนี้โดยเพิ่มจากรอยละ 6.2 เปน 8.4 แต
โดยภาพรวมแลวความแตกตางระหวางเพศในดานการศึกษายัง
คอนขางคงที่

แผนภูมิที่ 6.11 การเขารับการศึกษาของเด็กในชนบทและในเขต
 เมืองจําแนกตามเพศในป 2540 และ 2550 
 (เปรียบเทียบโดยใชอายุมาตรฐานเปนเกณฑ)

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร
ป 2540และ2550

การแบงแยกดานอาชีพ 

แมวาสถานการณของแรงงานขามชาติในประเทศไทยจะไดรับ
ความสนใจมากกวาแรงงานในประเทศ แตความแตกตางของ
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ประเภทของอาชีพในแรงงานเหลานี้ไดสงผลกระทบตอแรงงาน
ยายถ่ินภายในประเทศดวยเชนกัน ตารางท่ี 6.5 แสดงถึงขอมูล
ระดับประเทศของแรงงานยายถ่ินและแรงงานท่ีไมไดยายถ่ินใน
รอบ 1 ปกอนการสํารวจซึ่งเปนที่ชัดเจนวาแรงงานยายถิ่นยังคง
ทํางานในเฉพาะบางสาขาอาชีพอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในภาค
การผลิต (รอยละ 16 ในแรงงานชายและรอยละ 14 ในแรงงาน
หญิง) โดยที่งานกอสรางจัดเปนงานที่สําคัญสําหรับแรงงานชาย 
(รอยละ 8) ในขณะท่ีสัดสวนของแรงงานหญิงจะสูงมากในภาค
บริการ (รอยละ 15) สําหรับงานประเภทอ่ืนๆ เชน พนักงานขาย 
หรือพนักงานของรัฐน้ันมีสัดสวนของแรงงานยายถ่ินท่ีไดรับการ
วาจางใกลเคียงกันกับสัดสวนของแรงงานที่ไมไดเปนผูยายถ่ิน 
อยางไรก็ตามพบวามีแรงงานท่ีมปีระสบการณการยายถ่ินในรอบ 
1 ปทีผ่านมาทํางานในภาคการเกษตรนอยกวาแรงงานท่ีไมไดยาย
ถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานหญิง

ตารางที่ 6.5 อาชีพของแรงงานท่ียายถิ่นในรอบหนึ่งปและแรงงานที่ไมยายถิ่นจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและเพศในป 2550

ประเภทอุตสาหกรรม
แรงงานยายถิ่น แรงงานที่ไมไดยายถิ่น

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

การเกษตร/การประมง 42.2 36.3 39.9 47.9 48.7 48.2 

อาชีพอ่ืนทั้งหมดที่นอกเหนอืจาก
การเกษตร 

57.8 63.7 60.1 51.9 51.2 51.6 

  การผลิต 15.9 14.5 15.4 8.8 8.2 8.5 

  การกอสราง 11.8 2.7 8.3 7.8 1.8 5.0 

  การขาย 13.7 16.4 14.8 14.5 15.3 14.9 

  การบริการ 10.5 15.1 12.3 10.4 12.5 11.4 

  การเงิน/อสังหาริมทรัพย/ ธุรกิจ 2.2 2.5 2.3 2.9 3.1 3.0 

  งานราชการ/ ธุรการ/เสมียน 3.6 9.9 6.0 7.3 9.1 8.2 

  งานรับใชในบาน 0.1 2.5 1.0 0.2 1.2 0.7 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2550

ตารางที่ 6.6 แสดงใหเห็นวาแรงงานขามชาติกระจุกตัวอยูใน
ภาคการเกษตรและการประมง (ประมาณรอยละ 40) ตามดวย
ภาคการผลิต การขาย และงานบริการ (ประมาณรอยละ 15 ใน
แตละประเภท) สดัสวนท่ีสงูทีส่ดุของแรงงานขามชาตจิากประเทศ
พมาอยูในภาคบรกิาร ในขณะทีง่านรบัใชในบานสวนใหญตกเปน
ของแรงงานขามชาติจากประเทศลาว และภาคการกอสรางเปน
งานสําหรับแรงงานขามชาติจากประเทศกัมพูชาเปนสวนใหญ 
(ดู กระทรวงแรงงาน, 2553) ภาคการประมงและการแปรรูป
อาหารทะเลสวนใหญก็เปนงานที่มีแรงงานขามชาติอยูมากเชน
กัน นอกจากน้ีแรงงานขามชาติจํานวนมากยังเปนแหลงแรงงาน
สําหรับการผลิตทางการเกษตรขนาดใหญในภาคใต (สวนใหญ
เปนการผลติยางพารา) และสาํหรบัการเลีย้งสตัวและการเพาะปลกู
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ดู Sciortino และ Punpuing, 2009)
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ตารางที่ 6.6 แรงงานขามชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่ไมมีเอกสารเขาเมืองที่ไดรับใบอนุญาตทํางานจําแนกตาม
 ประเภทธุรกิจ ณ เดือนธันวาคม 2552

แรงงานขามชาติทั้งหมด แรงงานพมา แรงงานลาว แรงงานกัมพูชา

รวมทุกภาคอุตสาหกรรม (จํานวนคน) 1,314,382 1,078,767 110,854 124,761

รอยละจําแนกตามประเภทธุรกิจ

ภาคบริการ 18.2 19.8 11.8 10.1

ภาคการเกษตร 16.9 16.6 16.3 19.3

การกอสราง 16.7 16.2 11.4 26.1

การแปรรูปอาหารทะเล/ ประมง 14.7 15.7 2.7 16.7

งานรับใชในบาน 9.9 9.5 19.2 5.3

อื่นๆ 23.6 22.2 38.6 22.5

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0

แหลงขอมูล: กระทรวงแรงงาน รายงานสถานการณแรงงาน, 2553

ความเหลื่อมลํ้าทางดานรายได 

ถงึแมวาจะมีการใหความสําคัญตอปญหาความไมเทาเทียมกันใน
ประเทศไทยในชวงหลายปที่ผานมา แตองคการสหประชาชาติ
ยังคงจัดอันดับสัมประสิทธ์ิจินีหรือสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได 
(Gini Coefficient) ของประเทศไทยใหอยูในระดบักลางเมือ่เปรียบ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคน้ี โดยในป 2553 ประเทศไทย
มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายได อยูที่ระดับ 42.5 เมื่อเปรียบ
เทียบกับระดับ 37.8 ของประเทศเวียดนาม 44.0 ในประเทศ
ฟลิปปนส และ 51.6 ในประเทศมาเลเซีย (ดู United Nations, 
2010) แผนภูมิที่ 6.12 แสดงความแตกตางของรายไดเฉลี่ยตอ
ครัวเรือนจําแนกตามสภาพความเปนเมือง4 ในชวงหลายปที่
ผานมา ความแตกตางของรายไดระหวางครัวเรือนในชนบท ใน
กรุงเทพมหานคร และในเขตเมืองอื่นๆ ยังคงเดิมโดยความแตก
ตางลดลงเพยีงเลก็นอยในขณะทีค่รัวเรอืนในเขตเมอืงอืน่ๆ และใน
กรุงเทพมหานคร มีความแตกตางของรายไดมากขึ้น จากขอมูล
ในแผนภูมิจะเห็นวาครัวเรือนในชนบทมีรายไดเพียงรอยละ 39 
ของรายไดครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร ในขณะที่ครัวเรือนใน
เขตเมืองอ่ืนๆ มีรายไดประมาณรอยละ 65 ของรายไดครัวเรือน
ในกรุงเทพมหานคร

4 ขอมูลรายไดครัวเรือนที่ใชนี้เปนขอมูลที่ปรับคาตามอัตราเงินเฟอแลวโดย
ใชการปรับเปล่ียนคาตามสมมูลยหรือเครื่องชั่งสมดุลของ OECD (OECD 
equivalence scale) ซึ่งทําใหการวัดมีความถูกตองแมนยํามากกวาการ
ใชขอมูลรายไดตอหัวประชากร ซึ่งคาสมมูล (Equivalence scale) ของ 
OECD ไดกําหนดการถวงนํ้าหนักไวที่ 1.0 สําหรับหัวหนาครัวเรือน 0.5 ตอ
สมาชิกครัวเรือนวัยผูใหญแตละคน และ 0.3 สําหรับสมาชิกครัวเรือนวัยเด็ก
แตละคน ในขณะที่ปกติการวัดรายไดตอหัวประชากรจะใชวิธีแบงหารรายได
ของครัวเรือนดวยจํานวนสมาชิกทั้งหมดในครัวเรือน (OECD, ไมปรากฏปที่
พิมพ.)

แผนภูมิที่ 6.12 รายไดครัวเรือนเฉล่ียตอเดือนท่ีปรับโดยใชคา
 สมมูลยของ OECD สําหรับครัวเรือนใน
 กรุงเทพมหานคร เมืองอื่นๆ และในชนบท
 ระหวางป 2539-2552 (บาทในป 2550) 5

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของ
 ครัวเรือน, พ .ศ.2539, 2545, 2549 และ 2552

ขอมลูเกีย่วกบัคาใชจายจากการสาํรวจเศรษฐกจิในครวัเรอืนมีแนว
โนมท่ีจะมีความถูกตองมากกวาขอมลูดานรายได ซึง่มักจะไมคอย
มกีารรายงานหรอืยากทีจ่ะคาํนวณ แผนภมูทิี ่6.13 แสดงใหเหน็วา
แมครัวเรอืนในเขตชนบทจะมีคาใชจายในระดับท่ีตํา่กวาครวัเรอืน
ในเขตกรุงเทพมหานคร อยูมากแตคาใชจายครัวเรือนระหวาง
ชนบทและกรุงเทพมหานคร ยังมีความแตกตางเพิ่มขึ้นมาตลอด
จนถงึปจจบุนัซึง่การคนพบนีช้ี้ใหเห็นวาความไมเทาเทียมดานราย
ไดระหวางเขตชนบทและเขตเมืองมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นอีก

5 ดูอัตราเงินเฟอจากธนาคารแหงประเทศไทยไดที่ http://www2.bot.or.th/
statistics/ReportPage.aspx?reportID=409&language=eng
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แผนภูมิที่ 6.13 คาใชจายครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนปรับโดยใช
 คาสมมูลของ OECD สําหรับครัวเรือนใน
 กรุงเทพฯ ใเมืองอื่นๆ และในชนบทในป 
 2539-2552 (บาทในป 2550)6

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของ
 ครัวเรือน, 2539, 2545, 2549 และ 2552

อัตราสวนความยากจนตอหัวประชากรเปนอีกตัวชี้วัดหนึ่งที่
สามารถสะทอนความกินดีอยูดีของประชากรดังที่จะเห็นไดจาก
แผนภูมิที่ 6.14 วาแมประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการ
ลดอตัราความยากจนลงในชวง 10-15 ปทีผ่านแตชองวางระหวาง
ชนบท เขตเมือง และกรุงเทพมหานครจะยังคงมีขนาดใหญอยู 
โดยขอมูลในป 2552 ไดชี้ใหเห็นวารอยละ 10 ของครัวเรือนใน
ชนบทถูกจัดอยูในกลุมครัวเรือนท่ีมสีถานะยากจนในขณะท่ีมคีรัว
เรือนในเขตกรุงเทพมหานคร ที่อยูในกลุมยากจนไมถึงรอยละ 1

6 ดูอัตราเงินเฟอจากธนาคารแหงประเทศไทยไดที่ http://www2.bot.or.th/
statistics/ReportPage.aspx?reportID=409&language=eng

แผนภูมิที่ 6.14 สัดสวนความยากจนตอหัวประชากรระหวางป 
 พ .ศ. 2539-2552

แหลงที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัว
เรือน, 2539, 2545, 2549 และ 2552 คํานวณโดยคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทย

หมายเหตุ: สัดสวนของความยากจนคํานวณโดยการนําจํานวนประชากร
ทั้งหมดมาหารดวยจํานวนประชากรท่ีมีคาใชจายในการบริโภคต่ํา
กวาเสนแบงระดับความยากจน 

ผลกระทบของการยายถิ่นและการพัฒนาความ
เปนเมืองตอสิ่งแวดลอม

การต้ังถิ่นฐานระยะยาวสองรูปแบบมีผลกระทบอยางเฉียบพลัน
ตอสิ่งแวดลอมในประเทศไทย รูปแบบแรกคือการยายถิ่นเขาไป
ในพื้นที่ที่ยังไมเคยมีการทําการเพาะปลูกมากอนซึ่งพบมากที่สุด
ในการยายถ่ินจากชนบทสูชนบทในชวงกอนป 2513 - 2523 มี
การศกึษาพบวาการยายถิน่มีความสมัพนัธอยางใกลชดิกบัการใช
ประโยชนทีด่นิและรายละเอยีดของวิธกีารใชทีด่นิในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ (ดู Entwisle et al., 1998 และ Walsh et al., 1999) 
สวนรูปแบบของการต้ังถิน่ฐานแบบท่ีสองท่ีมผีลตอสิง่แวดลอมคือ
การพัฒนาความเปนเมืองและโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการเติบโต
ของเมืองไดควบรวมเอาพ้ืนทีท่ีเ่คยถูกใชเพือ่การผลิตมากอนเขา
ไวดวย (ดู Punpuing, 1999) 

การเปล่ียนแปลงดานสิ่งแวดลอมสามารถเปนไดทั้งสาเหตุ
และผลกระทบของการยายถิ่นฐาน การที่ที่ดินใหผลผลิตท่ีลด
ลงเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีผลักดันใหมีการยายถ่ินของ
เกษตรกรเขาสูชุมชนแออัดในเมืองใหญเพื่อความอยูรอด และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถทําใหเกิดพื้นที่ทะเล
ทราย การเปลี่ยนแปลงของแหลงนํ้าท้ังจากภัยแลงและนํ้าทวม 
และภัยธรรมชาติอื่นๆ (ดู Gleditsch et al, 2007 และ Richter 
et al., 2009) ผูลี้ภัยจากสภาพแวดลอมจะถูกหนุนใหอพยพโดย
ปจจัยเหลานีเ้ชนกันซึง่อาจจะเปนท้ังการเปล่ียนแปลงท่ีเปนความ
หายนะท่ีเกดิขึน้อยางรวดเร็วและ/หรอืคอยๆ กอตวัขึน้ในชวงระยะ
เวลาท่ียาวนาน การยายถ่ินอาจถูกมองวาเปนการอพยพโดยความ
สมัครใจ (เมื่อรายไดลดลงเมื่อเทียบกบัโอกาสในที่อื่นๆ) หรือโดย
ความไมสมัครใจ (เมื่อท่ีดินท่ีเคยครอบครองไดกลายเปนที่ซึ่งหา
ประโยชนไมไดเน่ืองจากอุบัติเหตุทางสิ่งแวดลอมหรือภัยพิบัติ
ตามธรรมชาติ หรือแมกระท่ังการเวนคืนท่ีดินดวยเหตุผลดานสิ่ง
แวดลอม) (ดู Hunter, 2004 และ Vine, 2005)

ในทางกลับกัน ผูยายถิ่นอาจสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้ง
ในชุมชนตนทางและชุมชนปลายทางของการยายถิ่นฐาน ความ
ยากจนในกลุมผูยายถ่ินในชุมชนปลายทางและการขาดความรูสกึ
ผูกพันตอชุมชนกอใหเกิดแรงตานตอแรงจูงใจในการดูแลรักษา
ทรัพยากรของชุมชน (ดู Cassels, 2006) การยายถิ่นเขาไปยัง
พื้นที่ที่หางไกลมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการใช
ประโยชนที่ดินและรายละเอียดของวิธีการใชที่ดินผานการตัดไม
ทําลายปา (ดู de Sherbinin et al., 2007) มีการประมาณการณวา
ครึง่หนึง่ของพ้ืนทีป่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย
ไดถูกทําลายลงในระหวางป 2516-2525 (ดู Suhrke, 1993) 
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ซึ่งกระแสการยายถ่ินเขาสูกรุงเทพมหานคร ในชวงระยะเวลาน้ี
สามารถเชื่อมโยงไดโดยตรงกับความตองการอยางมากตอการ
ใชที่ดินเพื่อการเกษตรผนวกกับวัฏจักรของภัยแลงในภูมิภาคนี้

การตัดไมเชิงพาณิชยเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําให
เกิดการทําลายผืนปาในประเทศไทย การขาดแคลนท่ีดินผืนใหม
สําหรับทําการเกษตรและความไมแนนอนของแหลงนํ้าก็มีสวน
ทําใหคนจํานวนมากเปนผูที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองซ่ึง
คนกลุมน้ีอาจยายถ่ินไปเปนแรงงานรายวันหรือทํางานในภาค
อุตสาหกรรม (ดู Yoddumnern - Attig et al., 2004) การศึกษา
ระยะยาว โครงการ “นางรอง” พบวานอกจากการไมมีที่ดินทํากิน
แลวการลดลงของขนาดการถอืครองทีด่นิในชวงระหวางป 2527-
2537 นั้นยังมีความสัมพันธกับการยายถิ่นของประชากรอีกดวย 
(ดู Rattanawarang & Punpuing, 2003) 

จากการศกึษาลาสุดอืน่ๆ เกีย่วกบัผลกระทบของการพฒันาความ
เปนเมอืงโดยเฉพาะในกรุงเทพกรุงเทพมหานคร ตอปจจยัดานสิง่
แวดลอมและคณุภาพชวีติของประชาชนพบวา Chamratrithirong 
et al. (1999) ไดเชื่อมโยงระดับความหนาแนนของประชากรและ
ระดับการบริโภคที่สูงมากในเขตกรุงเทพมหานคร กับการเกิด
ปญหามลพิษทางอากาศ นํ้า และขยะมูลฝอยที่เปนอันตราย โดย
ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวามลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วใน
ชวงป 2533 - 2543 และประมาณรอยละ 60-70 ของมลพิษเกิด
จากการเพ่ิมขึน้ของยวดยานพาหนะท่ีใชในการสัญจร และท่ีเหลอื
เกิดจากการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและจากการอุตสาหกรรม
รวมทั้งการเปล่ียนไปใชเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ทันสมัยมากขึ้น ราคา
ที่ดินในใจกลางกรุงเทพมหานคร ที่สูงขึ้นมากนั้นนอกจากจะกอ
ใหเกิดการขยายตัวของความเปนเมืองไปยังพื้นที่ในจังหวัดรอบ
นอกซึ่งทําใหประชาชนมีความจําเปนที่จะตองเดินทางเขาเมือง
เพือ่การทาํงานมากขึน้และนาํไปสูปญหามลพษิทางอากาศในทีส่ดุ
แลว ยงัผลกัดนัใหผูทีอ่ยูในชมุชนแออดัและผูทีเ่ปนผูอาศยัอยูเดมิ
ของพืน้ท่ีรอบกรุงเทพมหานคร ตองเผชญิกับความหนาแนนของ
ประชากรและพ้ืนท่ีทีม่มีลภาวะมากขึน้ อยางไรก็ตามจาํนวนผูยาย
ถิน่ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนทีร่อบนอกก็เพ่ิมขึน้ดวยเน่ืองจากพ้ืนท่ีเหลานี้
ไดกลายเปนเขตอุตสาหกรรมเชนกัน (ดู Storey, 2005) อยางไร
ก็ตามไมพบวามีความแตกตางในดานการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงใน
กลุมผูยายถ่ินและผูที่ไมไดยายถ่ิน Poungsomlee and Ross 
(1992) ไดทําการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางภาวะการพัฒนา
ความทันสมัยและการพัฒนาความเปนเมืองกับประโยชนหรอืขอดี
ของความทันสมยัตอกลุมชนชัน้สงูในขณะท่ีปญหาเหลานีม้ผีลกระ
ทบตอผูมีรายไดนอยและกลับจะยิ่งเพิ่มความไมเทาเทียมกันใน
สังคมใหมากขึ้น และ Storey (2005) ไดชี้ใหเห็นวาสถาบันตางๆ 
ไดใหความสาํคญักับการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิมากกวาปญหา
สิ่งแวดลอมและดวยเหตุนี้การดําเนินมาตรการดานส่ิงแวดลอม
ของรัฐบาลไทยจึงเปนไปอยางลาชา

สรุป 

การยายถิน่ภายในประเทศไทยในอตัราทีส่งูเปนการยายถิน่ในระยะ
ยาวซึง่มแีรงขบัเคลือ่นมาจากปจจยัตางๆ เชนวฏัจกัรของฤดกูาล
ของการเพาะปลูกขาว ความกดดันดานประชากร และการพัฒนา
อตุสาหกรรม การยายถิน่ระยะยาวถอืเปนเรือ่งปกตแิละการเตบิโต
ของความเปนเมืองไดเกิดขึ้นพรอมๆ กับการพัฒนาเปนเมือง
อตุสาหกรรมและการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจอืน่ๆ ทีน่อกเหนือ
จากการเกษตร เชน การกอสราง และการบริการ อยางไรก็ตาม 
มีหลักฐานจากการศึกษาวิจัยท่ียืนยันวาการยายถ่ินเปนปฏิกิริยา
ปกติที่ตอบสนองตอวิกฤตทางเศรษฐกิจท้ังวิกฤตในชวงป 2540 
และการถดถอยของเศรษฐกิจในป 2551 ที่ผานมาซึ่งปรากฏวามี
อตัราการยายถิน่กลบัสูภมูลิาํเนาในชนบททีเ่พิม่สงูขึน้ จากความ
จริงทีว่าแรงงานยายถิน่มักจะกระจกุตัวอยูในภาคการผลติและงาน
ที่ตองอาศัยกําลังแรงงานของมนุษยทําใหแรงงานเหลานี้ยิ่งตก
อยูในภาวะที่เปราะบางเมื่อมีการหดตัวในภาคการผลิตและการ
กอสรางในชวงเวลาทีเ่ศรษฐกจิถดถอย และเนือ่งจากสดัสวนของ
การทํางานในภาคการเกษตรลดลงจึงเปนไปไดทีศ่กัยภาพของครัว
เรอืนในชนบทในการรองรบัแรงงานยายถิน่ท่ีตองกลบัสูชนบทจะ
ลดลงดวย ดงันัน้สมดุลทางเศรษฐกิจท่ีครวัเรอืนไดรบัผานทางการ
ยายถิน่ในรูปของเงนิออมทีแ่รงงานสงกลบัภูมลิาํเนาเพือ่ชวยเพิม่
รายไดของครัวเรือนที่ไมไดถือครองที่ดินหรือมีทรัพยสินอื่นๆ 
จึงยังเปนประเด็นคําถามใหตองขบคิดตอไป

ขอมูลจากการสํารวจสํามะโนประชากรและการสํารวจอื่นๆ ใน
ชวงระยะ 15 ปที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาอัตราการยายถ่ินลด
ลงอยางตอเนื่อง ยิ่งไปกวานั้นยังพบวาการลดลงของการยายถิ่น
นั้นสวนใหญเกี่ยวของกับการที่กลุมประชากรวัยทํางานที่อยูใน
วัยหนุมสาวมีการยายถิ่นนอยลง ในขณะท่ีขอมูลการยายถิ่นตาม
ฤดูกาลและการยายถิน่ระยะสัน้มีแนวโนมวานาจะตํา่กวาความเปน
จริงแตก็ปรากฏวากลุมแรงงานวัยหนุมสาวนี้มีการยายถ่ินนอย
กวาในอดีต ซึ่งคนกลุมน้ีเปนกลุมประชากรรุนแรกของประเทศ
ที่ไดรับประโยชนจากการขยายการศึกษาภาคบังคับไปดึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนซึ่งอาจทําใหประชากรกลุมน้ีมีโอกาสไดงาน
ที่มั่นคงถาวรมากกวากลุมประชากรที่มีอายุสูงกวา

ในบางครั้งแรงงานขามชาติจะถูกมองวาเขามาแยงงานคน
ไทยโดยเฉพาะงานท่ีใชทักษะต่ําในภาคเกษตรกรรมและงาน
ประเภท 3D หรืองานหนัก (Difficult) สกปรก (Dirty) และ
อันตราย(Dangerous) อยางไรก็ตาม เมื่อไมนานมาน้ีไดมีงาน
วิจัยเพื่อศึกษาวาแรงงานขามชาติซึ่งเปนแหลงแรงงานทดแทน
จะสามารถลดการสญูเสยีกาํลงัแรงงานไทยทีม่อีายเุพิม่ขึน้ไดหรอื
ไมโดยการใชเทคนิคการสรางแบบจําลองตางๆ เพ่ือตรวจสอบ
สมมตุฐิานน้ี จากผลการศกึษาพบวาแรงงานขามชาตหินึง่คนจะมี
กาํลงัการผลติเทากบัแรงงานไทยเพยีง 0.58 คนเทานัน้ นอกจาก
นี้ยังพบวาแรงงานขามชาติไมสามารถบรรเทาความสูญเสียของ 
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GDP จากการทีป่ระชากรไทยมอีายสุงูขึน้ไดอยางเตม็ท่ี เนือ่งจาก
แรงงานขามชาติมศีกัยภาพในดานกําลงัการผลิตตอหัวประชากร
ตํ่ากวาแรงงานไทยมาก และเนื่องจากมีการลดลงของทุนในการ
ผลิต (ดู Potipiti, 2010)

นอกจากน้ีแลว รูปแบบของการพัฒนาความเปนเมืองใน
ประเทศไทยยังทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางภูมิทัศนอีกดวย 
ถึงแมวาการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร จะมีการชะลอ
ตัวแตนั่นก็เปนผลมาจากการขยายตัวของจังหวัดปริมณฑล
ที่มีการเจริญเติบโตท่ีรวดเร็วยิ่งกวากรุงเทพมหานคร ทําให
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลกลายเปนมหานครท่ีมีขอบเขต
พื้นที่กวางขวางขึ้น ในขณะเดียวกัน ศูนยกลางของความเปน
เมืองในภูมิภาคอื่นๆ ก็มีอัตราการเจริญเติบโตท่ีสูงขึ้นโดยเฉพาะ
ในภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และแมการกระจายฐาน
การผลิตและงานอ่ืนๆ ไปยังภูมิภาคตางๆ จะมีผลในทางบวกแต
การเตบิโตเหลาน้ีโดยสวนใหญเปนสิง่ทีเ่กดิข้ึนโดยปราศจากแผน
ยุทธศาสตรในระดับภูมิภาคหรือระดับชาติ

การวิเคราะหลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรได
แสดงใหเห็นวาโดยรวมแลวความแตกตางระหวางเขตเมืองกับ

เขตชนบทน้ันลดลงเพียงเล็กนอยเทานั้น แมวาชองวางทางการ
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาระหวางนักเรียนในชนบทและในเมือง
เริม่แคบลงแตกย็งัคงมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอยเทานัน้เม่ือ
พิจารณาถึงโอกาสในการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา มัธยมศึกษา ใน
ขณะเดียวกัน ยังคงมีชองวางท่ีเดนชัดในดานรายไดและคาใช
จายครัวเรือนและอัตราความยากจนระหวางพื้นท่ีชนบทและใน
เมอืงซึง่ชี้ใหเห็นถงึความไมเทาเทยีมกนัท่ียงัคงมอียูอยางตอเนือ่ง 

แนวโนมประชากรจะยังคงเปนแรงผลักดันท่ีมีผลตอการยาย
ถิน่ฐานโดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่ประชากรโดยรวมของประเทศไทย
มีสูงอายุขึ้นซึ่งจะสงผลใหมีสัดสวนกําลังแรงงานเชิงเศรษฐกิจ
ลดลงในขณะที่มีอัตราการพึ่งพาที่สูงขึ้น และภาวะพึ่งพาก็มัก
จะเช่ือมโยงกับประชากรท่ีอยูนอกครัวเรือนดวย ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนาความเปนเมืองจึง
เปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคัญอยางยิง่ และการวางแผนยุทธศาสตร
ของประเทศไทยก็ควรมีการพจิารณาถงึพลวตัรทางประชากรท้ังใน
แงที่เปนปจจัยขับเคล่ือนและการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจรวมดวย 
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บทที่

การเปลี่ยนแปลงของนโยบายและแผนประชากร 

7

เนื้อหาบทนี้ จะเปนการแสดงวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลง
ประชากรในประเทศไทย และวิเคราะหถึงผลกระทบและนัยตอ
นโยบาย บทนี้จะใหภาพรวมของขอคิดเห็นในบทตางๆ และ
ใหความสําคัญกับนโยบายที่มีผลตอแนวโนมประชากรของ
ประเทศไทย ดังที่ไดกลาวแลวในบทที่ 1 วาประเทศไทยมี
คุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัว และยังดูเหมือนวานโยบายประชากร
ที่เคยใชไดในประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคหรือประเทศอื่นๆ ในโลก
ที่มีลักษณะที่คลายกัน จะไมสามารถนํามาใชกับประเทศไทย
หากไมนํามาปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับบริบทของประเทศเสียกอน 
ลักษณะเฉพาะของประเทศไทยยอมตองมีนโยบายที่เฉพาะ
เหมาะสมกับประเทศไทยดวย อยางไรก็ตาม บทเรียนจาก
ประเทศอ่ืนๆ ยอมสามารถเปนประโยชนในการเรียนรูสําหรับ
ประเทศไทยไดอยางแนนอน

นโยบายที่ตอบสนองและนโยบายที่มีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร

จุดประสงคหลักของรายงานฉบับน้ีคือเพื่อทําความเขาใจถึง การ
เปล่ียนแปลงของประชากรท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและแนวโนม
การเปล่ียนแปลงของปจจัยดานประชากรท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
และคาดการณถึงผลกระทบดานตางๆ ที่มีตอชีวิตและความเปน
อยูของคนคนในประเทศไทย นโยบายท่ีคํานึงถึง ผลกระทบของ
แนวโนมการเปล่ียนแปลงประชากร ซึ่งชวยสรางใหเกิดผลใน
เชิงบวกและชวยลดการเกิดผลลัพธในเชิงลบจะถูกจัดไปรวมอยู
ในกลุม “นโยบายท่ีตอบสนอง” (Population-responsive policies) 
ตอการเปล่ียนแปลงของประชากร ซึ่งอาจโตแยงวานโยบายแทบ
ทุกนโยบายลวนไดรับผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรแทบท้ังสิ้น และยังรวมเขาวาเปนนโยบายท่ีตอบสนอง
ตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากร ซึ่งพึงควรระวัง
วาการศึกษาที่ออกแบบเพื่อการตอบสนองเชิงนโยบายที่เปนผล
มาจากแนวโนมของโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงนั้น อาจ
กลับกลายเปนเพียงการศึกษาเพื่อนโยบายการพัฒนาทั่วๆ ไป 
ซึ่งเปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ทั้งนี้คงไมเปนการเหมาะสมที่จะเหมา
รวมวาแนวโนมการเปลีย่นแปลงทางประชากรจะเก่ียวของกบัการ
พัฒนาในทุกๆ ดาน แตสิ่งสําคัญที่ควรคํานึงถึงคือประเด็นสําคัญ

ดานการพัฒนาตางๆ ที่แนวโนมทางประชากรจะเปนหัวใจสําคัญ
ของแผนการพัฒนา

นโยบายที่พยายามที่จะทําใหการคาดประมาณทางประชากรได
รับการปรับเปลี่ยน โดยจะหลีกเลี่ยงผลผลัพธทางลบเรียกวาเปน 
นโยบายท่ี “มีอิทธิพลตอประชากร” (Population-influencing 
policies) ตลอดระยะเวลาท่ีผานมานโยบายทางประชากรของ
ประเทศไทยเปนนโยบายที่ต องการลดอัตราเจริญพันธุ ของ
ประเทศท่ีคิดวาสูงเกินไป ดังท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 1 แลววา
เปาหมายนี้ถูกยกเลิกไปในแผนฯ ฉบับท่ี 8 ซึ่งเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ5 ป สวนในแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาตสิองฉบบัลาสดุ (คอื ฉบบัท่ี 9 และ 10 ซึง่ครอบคลมุ
ป 2545-2549 และ 2550-2554 ตามลําดับ) ไดเนนถึงความ
จาํเปนท่ีจะรักษาอัตราเจริญพนัธุใหอยูในระดับท่ีสามารถทดแทน
ประชากรได แตอัตราเจริญพันธของประเทศไดลดลงตํ่ากวา
ระดับทดแทนตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติทั้งสองฉบับนี้แลว เมื่อทราบวาเจริญพันธุนั้นอยูในระดับท่ี
ตํ่า สถานการณจึงคอยๆเปลี่ยนไป ทําใหประเด็นหลักสําหรับ
ประเทศไทยในปจจุบันนาจะพิจารณาใหมีมาตรการสนับสนุน
การเกิดโดยชะลอการเปนสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว การลดลง
ของกําลังแรงงาน ซึ่งในที่สุดอาจจะนําไปสูการลดลงของจํานวน
ประชากรโดยรวม

วิวัฒนาการของนโยบายประชากรใน
ประเทศไทย

นโยบายประชากรของไทยระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึง
ปจจุบัน สามารถแบงไดเปน 3 ชวงที่ชัดเจน คือ หน่ึง ชวงของ
นโยบายสนันสนุนการเกิด (อยูระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 ถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1) สอง ชวงของ
นโยบายควบคมุการเกดิ (อยูระวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาตฉิบบั 1-9) สาม ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง
ชาติฉบบัที ่10 จนถึงปจจบุนั ทัง้น้ีรฐับาลไทยมนีโยบายทีแ่ตกตาง
กันอยางชัดเจนสําหรับแตละชวงเวลาดังกลาว
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สงครามโลกคร้ังที่ 2 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 : นโยบายสนันสนุนการเกิด

กลาวไดวาไทยมีนโยบายประชากรคร้ังแรกในสมัยของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของไทยในชวงป 2481-2487 และชวงป 2491-2500 นโยบายการสรางชาติของจอมพล ป. เชื่อวาการจะสรางให
ประเทศชาติใหเขมแข็งได ประเทศไทยจะตองมีประชากรจํานวนมาก รัฐจึงไดมีนโยบายสนับสนุนใหผูหญิงมีสุขภาพ
ด ีโดยมองวาผูหญงิทีม่สีขุภาพดจีะสามารถใหกาํเนดิเดก็ทีม่สีขุภาพดไีด แนวทางในการดาํเนนิงานตางๆ ทีส่นนัสนนุ
นโยบายนี้ มีดังตอไปน้ี1

• มีการจัดตั้งโรงเรียนทางผดุงครรภในโรงพยาบาลวชิรพยาบาล เพื่อปรับปรุงอนามัยแมและเด็กในป 2482 โดย
ผูหญิงอายุ 19-30 ป ที่จบประถมศึกษาปที่ 4 สามารถเขารับการอบรม หลักสูตร 1 ป โดยภาครัฐเปนผูใหทุน

• มีการจัดตั้งกระทรวงสาธารณสุขข้ึน ในป พ.ศ. 2485 โดยเปนการรวมกิจการทางการแพทยและการสาธารณะสุข
ที่เคยกระจัดกระจายตามหนวยงานตางๆ ไวดวยกัน ซึ่งงานอนามัยแมและเด็กถูกรวมไวเปนสวนหน่ึงในกระทรวง
สาธารณสุข

• ไดแทรกแซงการแตงงานของประชาชน โดยภาครัฐไดประกาศวัฒนธรรมผัวเมีย เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของ
ครอบครัวที่จะสงผลตอความเขมแข็งของชาติ ทั้งนี้รัฐไดสงเสริมหนุมโสดแตงงานสรางครอบครัว และขอใหฝาย
หญิงเรียกสินสอดในการแตงงานแตนอย

• จัดตั้งองคกรสงเสริมการสมรสข้ึนภายใตกระทรวงสาธารณสุข โดยมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกชายหญิงในการตรวจ
รางกายกอนการสมรส

• รับบทบาทเปนผูจัดหาคูใหประชาชน โดยภาครัฐจัดตั้งสํานักงานสื่อสมรส 

• ออกพระราชบัญญัติภาษีคนโสดป 2487 โดยจัดเก็บภาษีกับหนุมโสดที่อายุตั้งแต 25 ปขึ้นไป ภาษีนี้อยูนอกเหนือ
จากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยชายโสดตองเสียเพิ่มอีกรอยละ 10 ของภาษีเงินได

• แนะนาํใหประชาชนเลอืกคูสมรสทีม่สีขุภาพแขง็แรง คนทีเ่ปนโรคทางพนัธกุรรมจงึไมไดรบัการสนนัสนนุใหแตงงาน 
รัฐไดพยายามตรากฏหมายเพ่ือบังคับใหคูสมรสตรวจรางกาย และไดรับใบอนุญาตจากเจาหนาที่กอนสมรส

• รัฐไดออกมาตรการจูงใจตางๆ แกคูสมรสใหม อาทิเชน
 . คูสมรสใหมสามารถกูเงินเกินเงินฝากไดรอยละ 50 
 . ลูกคนแรกของคูสมรสทุกคูจะไดรับการศึกษาฟรี หากรัฐประกอบพิธีสมรสให
 . คูสมรสใหมสามารถดูหนังฟรีไดที่โรงหนังเครือสหซีนีมาเปนเวลา 30 วัน นับตั้งแตวันท่ีจดทะเบียนสมรส
 . หญิงมีครรภสามารถข้ึนรถโดยสารสาธารณะฟรี

• มีการหามการคุมกําเนิด ยกเวนแตไดรับการอนุญาตจากแพทยเทานั้น

• ใหคาํแนะนําถงึอายทุีเ่หมาะสมสําหรบัการสมรส สาํหรบัผูชายควรมอีาย ุ20-30 ป สาํหรบัผูหญงิควรมีอาย ุ18-25 
ป และมีการจัดทําคูมือสมรสในป 2486

ผลกระทบของนโยบายเหลาน้ียากที่จะประเมินได อยางไรก็ตาม ประชากรไทยไดเพิ่มขึ้นจาก 21 ลานคน ไปเปน 28 
ลานคนในชวง 10 ป ระหวางป 2493 และ 2503 ดวยอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.4 ตอป ซึ่งนี่คือการเจริญ
เติบโตที่รวดเร็วที่สุดในประวัติศาสตรไทย ปจจัยหลักท่ีทําใหประชากรเพิ่มขึ้นมากนั้นมาจากอัตราการตายของไทยที่
ลดลงอยางเห็นไดชัดแตไมอาจปฏิเสธไดวานโยบายสนันสนุนการเกิดไดมีผลตอการเพ่ิมขึ้นของประชากร

1 ที่มาจาก ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย 2552. วันแมในทศวรรษ 2480: เซ็กส ความรักกับการเปน “แมพันธุ” แหงชาติ 
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ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับที่ 1-9 : ควบคุมอัตราการเพิ่มของ
ประชากร

เปนชวงที่เด็กที่เกิดมากในชวงสนันสนุนการเกิด (pro-natalist 
period) ไดเขาสูวัยเจริญพันธุซึ่งพรอมที่จะมีลูกหลานสืบตอ 
ถาไมมีการแทรกแซงอยางอ่ืน อัตราการเจริญเติบโตของคล่ืน
ประชากรท่ีสองน้ีจะสูงมาก ในชวงน้ีรัฐบาลจึงไดเปล่ียนจาก
นโยบายสนันสนุนการเกดิมาเปนนโยบายควบคุมการเกิด 

อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในชวงแผนฯ 1 (2504-2509) 
และแผนฯ 2 (2510-2513) อยูทีป่ระมาณรอยละ 3 ซึง่สงผลใหภาค
รัฐตองเพ่ิมคาใชจายในการจัดบริการสังคม ในป 2506 ภาครัฐได
เริม่ถกถงึปญหาทีม่สีาเหตมุาจากการทีป่ระชากรมอีตัราการเจรญิ
เตบิโตทีส่งู (Robinson and Rachapetayakom, 1993; Rosenfield 
and Min, 2007: 223-7). นโยบายประชากรถูกประกาศอยางเปน
ทางการในป พ.ศ. 2513 ไดมกีารจดัตัง้สมาคมวางแผนครอบครวั
แหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี ซึ่งเปนองคกรไมแสวงผลกําไรแหงแรกท่ีใหความชวย
เหลือในการวางแผนครอบครัวอยางจริงจัง

ภาครัฐประกาศเปาหมายการเติบโตของประชากรไวที่รอยละ 
2.5 เมื่อสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 
(2515-2519) แตผลจากการดําเนินงานพบวาในป 2519 อัตรา
การเพิ่มประชากรอยูที่รอยละ 2.7 (ตารางท่ี 7.1) ทั้งนี้ ภาครัฐมี
เปาหมายที่จะลดอัตราการเพิ่มประชากรอยางตอเนื่อง โดยบรรจุ
เขาไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแตละฉบับ เปนเวลา
มากกวา 2 ทศวรรษมาแลว ถึงแมผลที่ทําไดจะคอนขางไมเปน
ไปตามเปาหมายที่ตั้งไวในแตละแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แตไมไดหมายความวาการดําเนินการเพ่ือลดอัตราการ
เพ่ิมประชากรนั้นลมเหลว ทั้งนี้เน่ืองจากการไมสามารถบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไวไมไดมาจากการดําเนินการท่ีไมดี แตมาจาก
การต้ังเปาหมายที่คอนขางเกินจริง สิ่งที่เกิดในประเทศไทยชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 ถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ถือไดวาเปนในชวงที่อัตรา
เจริญพันธุลดลงอยางรวดเร็วมากที่สุดแหงหนึ่งในประวัติศาสตร
โลก โดยอัตราเจริญพันธุลดลงจาก 5.5 ในป 2513 มาเหลือ
เพียง 2.2 ในเวลา 20 ปตอมา เหตุผลที่เปาหมายอัตราการเพิ่ม
ประชากรไมบรรลนุัน้เพราะวาประเทศไทยมคีวามคาดหวงักบัเปา
หมายที่ตั้งไวสูงเกินไปโดยมองขามผลที่เกิดจากแรงเหวี่ยงทาง
ประชากร (Population Momentum) ที่ทําใหอัตราการเติบโตของ
ประชากรในชวงนั้นไมลดลงเทาที่ควรแมวาภาวะเจริญพันธขณะ
นั้นจะลดลงอยางรวดเร็วก็ตาม ตัวอยางเชน การคาดวาอัตรา
การเพ่ิมของประชากรจะสามารถลดลงจากรอยละ 2.7 ตอปมา
เปนรอยละ 1.5 ตอปภายในเวลาเพียง 10 ปนั้น ในชวง 2519 

ถึง 2529 นั้น เปนการต้ังความคาดหวังที่สูงเกินไป เพราะการท่ี
ภาวะเจริญพันธลดลงอยางรวดเร็วน้ันไดสงผลทําใหสัดสวนของ
ประชากรวัยเจริญพันธเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 7.1 เปาหมายและผลสําเร็จของการลดอัตราการ
 เจริญเติบโตของประชากร

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

เปาหมาย (%) ผลสําเร็จ (%)

ฉบับท่ี 3 (2515-2519) 2.5 2.7

ฉบับท่ี 4 (2520-2524) 2.1 2.2

ฉบับท่ี 5 (2525-2529) 1.5 1.7

ฉบับท่ี 6 (2530-2534) 1.3 1.4

ฉบับท่ี 7 (2535-2539) 1.2 1.2

ในชวง พศ 2513 ภาครัฐและเอกชนไดทํางานรวมกันในดานงาน
วางแผนครอบครัว  การประชาสัมพันธ “มีลูกมากจะยากจน” 
เปนท่ีรูจักกันดี  กระทรวงสาธารณสุขไดสรางความม่ันใจวาจะ
สามารถใหบริการการคมุกาํนดิไดอยางทัว่ถงึ ซึง่รวมถงึมาตรการ
ทีอ่นญุาตใหพยาบาลผดุงครรภสามารถใหบริการใสหวงคมุกาํเนดิ
ได (Rosenfield et al., 1982)  ในป 2522 คุณ มีชัย วีระไวทยะ 
หรือที่รูจักกันดีวา Mr. Condom ไดยํ้าวาการมีลูกมากไมเพียง
แตจะทําใหยากจนเทาน้ันแตยงัสงผลลบตอสขุภาพของบิดา และ
มารดาของเด็กทารกอีกดวย (Veravaidya, 1979) กิจกรรมของ
ภาคเอกชนภายใตการนําของคุณมีชัยมีสวนสําคัญท่ีชวยเสริม
การขยายงานวางแผนครอบครัวของกระทรวงสาธารณสุขใหเปน
ที่ยอมรับท่ัวประเทศ

เปนเร่ืองยากท่ีจะระบุไดอยางเจาะจงวาปจจยัใดมีอทิธิพลมากกวา
กนัในการลดลงของอัตราการเติบโตของประชากร  ระหวางปจจัย
ทางดานการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอันเนือ่งมาจาก
การพฒันาประเทศ การลดลงของอตัราการตาย หรอืวาเปนผลมา
จากการวางแผนครอบครัว ในกรณีของประเทศไทยนั้นมีความ
ชัดเจนวาปจจัยตางๆ เหลานี้สงเสริมกันนําไปสูอัตราการเติบโต
ของประชากรที่ลดลง

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 จํานวน
เดก็ตอครอบครัวไดลดลงอยางตอเน่ืองท่ัวประเทศ เปาหมายของ
การลดภาวะเจริญพันธุถูกกําหนดไวในบางภาค เชน ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือและในพ้ืนท่ีบนภูเขา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีที่อัตราการเกิด
ยังคงสูงอยู ทําใหเกิดการไมสมดุลของการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาและดานสุขภาพ ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทท่ี 1 แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) 
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ไมไดมีเปาหมายในการลดอัตราการเพ่ิมประชากรเชนเดิม แต
มีเปาหมายใหคนไทยมีขนาดครอบครัวที่เหมาะสม ไมเล็กเกิน
ไปหรือใหญเกินไป ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 9 ไดกลาวถึงความพยายามรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ
ใหอยูในระดับทดแทน ในบางพ้ืนที่ อัตราเจริญพันธุถูกพิจารณา
วาตํา่เกินไปแตไมมนีโยบายท่ีชดัเจนในการจัดการปญหาน้ี อตัรา
การเจรญิเตบิโตของประชากรเมือ่สิน้ป 2548 อยูทีป่ระมาณรอยละ 
1.2 ตอป

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
10 - ปจจุบัน : ประเด็นประชากรสูงอายุ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ไดตระหนัก
ถึงการเขาสู สังคมผูสูงอายุในประเทศไทยและกลุมประเทศท่ี
พัฒนาแลว โดยมีขอสังเกตุวาการที่ประเทศพัฒนาแลวมีผูสูง
อายุเพ่ิมข้ึน อาจทําใหเกิดการเคล่ือนยายประชากรจํานวนมาก

จากประเทศกําลังพัฒนาไปสูสูประเทศที่พัฒนาแลวเพื่อโอกาส
ในการทํางานท่ีดกีวารออยู ซึง่อาจจะทําใหไทยประสบปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในอนาคตได อยางไรก็ตาม นโยบายในระดับ
กระทรวงตางๆ เปนแบบนโยบายทีต่อบสนองตอการเปลีย่นแปลง
ของประชากร เพ่ือเผชิญกับปญหาการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ประชากร ยังไมมีการกลาวถึงการเพิ่มอัตราการเกิดแตไดตั้งเปา
ไปที่ลดอัตราการตายของแมและเด็ก ตามนโยบายตางๆ ที่แสดง
ในตารางที่ 7.2 

ประเด็นนากังวลท่ีสําคัญสําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับตอไป คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายจาย
ดานการดูแลสขุภาพและสวสัดกิารสงัคม เศรษฐกิจโลกทีเ่ตบิโตตํา่ 
และหนีส้าธารณะทีส่งู ความทาทายทีส่าํคญัขอหนึง่สาํหรบัแผนฯ 
ฉบบัหนา คอื อตัราการเตบิโตทีล่ดลงของกาํลงัแรงงานจากรอยละ 
0.98 ตอป ในชวงป 2548-2552 มาเปนรอยละ 0.45 ตอป ในชวง 
2553-2557 กาํลงัแรงงานจะเริม่ลดลงในป พ.ศ. 2561 แตสดัสวน
กําลังแรงงานตอประชากรท้ังหมดเริ่มลดลงในปจจุบัน

ตารางที่ 7.2. นโยบายตอบสนองทางประชากรดานสังคมและเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10

หนวยงาน นโยบายตอบสนองทางประชากร

กระทรวงการคลัง สนับสนุนใหประชาชนออมเพื่อการเกษียณ

กระทรวงแรงงาน ไมมีแผนระยะยาวสําหรับแรงงานตางดาว
แผนสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุ ในสวนงานชั่วคราวหรืองาน part-time
แผนพัฒนาผลิตภาพแรงงาน
ศึกษาการขยายอายุเกษียณ

กระทรวงสาธารณสุข สงเสริมการวางแผนครอบครัว 
ปรับปรุงการดูแลแมและเด็ก
เฝาสังเกตดัชนีอนามัยเจริญพันธุและภาวะเจริญพันธุ
วางแผนการดูแลผูสูงอายุระยะยาว

รัฐบาลทองถิ่น รวมมือกับภาคเอกชนในการสรางศูนยดูแลเด็กระดับชุมชน
ขยายความชวยเหลือทางสังคมแกผูสูงอายุ
สงเสริมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ
สนันสนุนใหภาคประชาชน ภาครัฐ และเอกชน มีสวนรวมในการบริหารงาน
สวัสดิการ

กระทรวงพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย เสริมสรางความตระหนักแกสังคมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ
ปกปองสิทธิทางสังคมของผูสูงอายุ

หมายเหตุ: นโยบายเหลานี้ไมไดมีผลตอบสนองตอแนวโนมประชากรเทาน้ัน แตยังมีผลตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยอีกดวย
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ตารางที่ 7.3 สมมุติฐานอัตราเจริญพันธรวม (Total Fertility Rate-TFR) ตามการคาดประมาณประชากรขององคการ
 สหประชาชาติ 

2548-2553 2553-2558 2558-2563 2563-2568 2568-2573

คาดประมาณระดับสูง 1.81 2.10 2.25 2.35 2.35

คาดประมาณระดับกลาง 1.81 1.85 1.85 1.85 1.85

คาดประมาณระดับตํ่า 1.81 1.60 1.45 1.35 1.35

แหลงขอมูล: UN World Population Prospects, 2008

ตารางที่ 7.4 ผลที่เกิดจากการเปล่ียนสมมุติฐานการเติบโตระดับกลางและโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนไปของประเทศไทย

2553 2558 2563 2568 2573

รอยละ ชวงอายุ 0-14

คาดประมาณระดับสูง 21.5 21.4 21.9 22.4 22.1

คาดประมาณระดับกลาง 21.5 20.7 20.1 19.3 18.5

คาดประมาณระดับต่ํา 21.5 20.0 18.2 16.0 14.7

รอยละ ชวงอายุ 15-64

คาดประมาณระดับสูง 70.8 69.9 67.7 65.2 63.4

คาดประมาณระดับกลาง 70.8 69.8 69.3 67.8 66.2

คาดประมาณระดับต่ํา 70.8 71.1 70.7 70.5 69.1

แหลงขอมูล:  UN World Population Prospects, 2008

การตอบสนองตอแนวโนมประชากรในปจจุบัน
และที่คาดการณในอนาคต

อตัราการเจรญิเตบิโตของประชากร และโครงสรางอายุ

ปจจุบันประชากรของไทยเติบโตชามาก และคาดวาจะหยุด
เติบโตภายใน 1-2 ทศวรรษ องคการสหประชาชาติคาดวาการ
เปล่ียนแปลงภาวะเจริญพันธุ และการตายในอนาคตจะทําให
เกิดความแตกตางเล็กนอยในการคาดการณแนวโนมโครงสราง
อายุ การคาดประมาณประชากรขององคการสหประชาชาติ มี
การกําหนดขอสมมติภาวะเจริญพันธุที่แตกตางกันดังท่ีแสดงใน
ตารางที่ 7.3 ในตารางท่ี 7.4 แสดงใหเห็นวาถาหากคาดประมาณ
โดยใชขอสมมุติภาวะเจริญพันธุสูงหรือตํ่า จะมีผลกระทบไมมาก
ตอโครงสรางอายุในชวงระหวางป 2553-2563 (ยกตัวอยางเชน 
สัดสวนประชากรที่มีอายุ 0-14 ป จะแตกตางกันเพียงเล็กนอย
ระหวางรอยละ 18.2 และรอยละ 21.9 สําหรับสัดสวนประชากร
วยัแรงงานแตกตางกนัเพยีงรอยละ 67.7 และรอยละ 70.7) ในชวง 
10 ปตอมาขอสมมตภิาวะเจรญิพนัธุทีต่างกนัจะมีผลตอโครงสราง

อายทุีแ่ตกตางกนัมากขึน้ แตเนือ่งจากผลกระทบทีห่กัลางกนัของ
ประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นและประชากรวัยเด็กท่ีลดลง สัดสวน
ประชากรวัยแรงงานจึงเปล่ียนแปลงไมมากนัก (ระหวางรอยละ 
63.4 และรอยละ 69.1)

หากพิจารณาขอสมมุติภาวะเจริญพันธุในตารางที่ 7.3 พบวาการ
คาดประมาณระดับสูง (ขอสมมติภาวะเจริญพันธุสูง) มีแนวโนม
วาจะไมเกิดขึ้นจริง และจากการประมาณภาวะเจริญพันธุของ
ประเทศไทยลาสดุทีแ่สดงในบทที ่2 การคาดประมาณทีร่ะดบัภาวะ
เจริญพันธุตํ่าและกลางมีความเปนไปไดพอๆ กัน จริงๆ แลวอาจ
กลาวไดวาการคาดประมาณดวยภาวะเจริญพันธุตํา่อาจจะมีโอกาส
เกิดขึ้นมากกวาดวยซ้ํา เพราะภาวะเจริญพันธุจริงน้ันไดตํ่ากวา
สมมุตฐิานท่ีใชในการคาดประมาณระดับกลางแลว ทัง้นี ้การคาด
ประมาณดวยภาวะเจริญพันธุระดับกลางไดสมมุติใหอัตราเจริญ
พันธุในอีก 2 ทศวรรษขางหนานั้นคงท่ีดวยซํ้า เพราะฉะน้ันการ
เปรียบเทียบการเติบโตของประชากรในอนาคต จึงไมใชการคาด
ประมาณดวยภาวะเจริญพนัธุระดบัสงูขององคการสหประชาชาติ 
และเมื่อเปรียบเทียบการเติบโตประชากรจากการคาดประมาณ



126 การเปล่ียนแปลงของนโยบายและแผนประชากร 

ระดับกลางและตํ่า จะเห็นวาจํานวนประชากรวัยแรงงานจะเร่ิม
ลดลงในชวงตนทศวรรษ 2563 อยางไรก็ตาม สําหรับการคาด
ประมาณทั้ง 2 กรณี จํานวนประชากรวัยหนุมสาว (อายุ 15-29 
ป) จะเริ่มลดลงกอนป 2553 (ดูบทที่1 ตาราง 1.5) 

ผูสูงอายุและความหมายโดยนัย

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและปจจยัทางทางเศรษฐกิจ
และสังคมตางมีผลกระทบสําคญัตอชีวติความเปนอยูของผูสงูอายุ 
เชน การลดลงของการอยูในครอบครัวเดยีวกนัของลูกวัยผูใหญกบั
พอแมวัยสูงอายุ การอยูในครอบครัวเดียวกันจะยิ่งลดลงอยางตอ
เนือ่งในอนาคต อกีทัง้ยงัคาดวาผูสงูอายใุนอนาคตจะมกีารศึกษาที่
ดีขึ้น มีสุขภาพที่ดีขึ้น ผูสูงอายุจํานวนมากจะไดรับรายไดหรือผล
ประโยชนเพ่ือจากการเกษยีณอาย ุหนวยงานภาครฐัและเอกชนจงึ
ควรจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ เพื่อใหสามารถ
อยูไดดวยตนเองอยางปลอดภัย

ในประเทศไทยลูกเปนที่พึ่งของพอแมเมื่อยามแกเฒามาเปน
เวลานาน ในบทที่ 3 ไดแสดงใหเห็นวาการเกื้อหนุนทางดานวัตถุ
จากลูกแกพอแมลดลงเล็กนอย การเกื้อหนุนทางดานการเงินไม
จําเปนวาจะถูกกําหนดจากระยะทางระหวางลูกกับพอแม การ
ชวยดานการเงินจากลูกเพิ่มข้ึนตามโอกาสการไดงานทําท่ีดีขึ้น
ของลูก อยางไรก็ตามในอนาคต การเก้ือหนุนทางดานวัตถุอาจ
จะลดลงเนื่องจากครัวเรือนของผูสูงอายุในอนาคตจะมีขนาดเล็ก
ลง และจากหลักฐานท่ีชัดเจนยังจะเห็นวาสัดสวนผูสูงอายุที่ไมมี
ลูกจะมีมากข้ึน ดังนั้น จึงคอนขางสําคัญที่รัฐจะขยายบํานาญ
แกผูประกันตนภายใตระบบประกันสังคมและผูออมภายใตระบบ
กองทุนการออมแหงชาติ1 ที่กําลังจะเกิดข้ึน ในระหวางนี้จึงคอน
ขางสําคัญที่รัฐจะยังคงจายเบ้ียยังชีพจํานวน 500 ใหแกผูสูงอายุ 
ทัง้นี ้ควรคํานงึวา ในอนาคตสดัสวนผูสงูอายุจะเพิม่มากข้ึนเร่ือยๆ 
ดังนั้น คนวัยทํางานท้ังหลายจึงควรเตรียมการออมใหเพียงพอ
เพื่อไปเพ่ิมใหแกเงินเบี้ยยังชีพจํานวนนอยท่ีจะไดรับจากรัฐซึ่งจะ
มีจํานวนเพิ่มขึ้นไดยาก

ชีวิตความเปนอยูในเชิงกายภาพของผูสูงอายุสามารถดีขึ้นถาได
รับการดูแลสุขภาพที่ดีจนทําใหสามารถทํางานไดนานข้ึน สิ่งนี้
จาํเปนตองเชือ่มโยงกับการขยายอายเุกษยีณจาก 60 ป ไปเปน 65 
ป หรือ การจัดรูปแบบการจางงานใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ เพื่อ
ใหสามารถทาํงานบางเวลาได จากการสาํรวจประชากรผูสงูอายใุน
ประเทศไทยป 2550 พบวารอยละ 70 ของประชากรท่ีมีอายุ 60 
ปขึน้ไปไมไดอยูในกาํลงัแรงงาน ซึง่เหตผุลหลกัเนือ่งจากผูสงูอายุ
คดิวาพวกเขามอีายุมากเกนิไปทีจ่ะทาํงาน แตหากมโีอกาสในการ
ทาํงาน ผูสงูอายเุหลาน้ีบางสวนอาจตองการทาํงานกเ็ปนได ทัง้น้ี

1 ระบบการออมแหงชาติ เพิ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยมีจุด
ประสงคที่จะสนันสนุนใหคนวัยทํางานออมเงินเพื่อการเกษียณ โดยภาครัฐ
สัญญาวาจะจายเงินสมทบใหหากประชาชนออมจนกระทั่งถึงวัยเกษียณอายุ

มีเพียงรอยละ 7 ของผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานไมสามารถ
ทํางานไดเนื่องจากความเจ็บปวยหรือทุพพลภาพ

ดังที่ไดกลาวแลวในบทท่ี 3 รัฐควรสงเสริมใหประชาชนที่ในที่สุด
จะตองเขาสูวยัสงูอายุทกุคน ไดวางแผนสําหรับตนเองต้ังแตเนิน่ๆ 
ทัง้ผานชองทางระบบการศึกษาอยางเปนทางการและอยางไมเปน
ทางการ การสงเสริมควรทําอยางสมเหตุสมผลและอิงบนหลัก
ความเปนจริงเชนวาการไดรบัเงนิสนับสนุนสาํหรบัผูสงูอายนุัน้จะ
มากนอยเพียงใดและผานโครงการใดบาง ดวยขอจํากัดดานการ
เงินของรัฐและการเติบโตของจํานวนผูสูงอายุอยางรวดเร็ว การ
พึ่งพิงตนเองยอมเปนแนวทางหลักในการเตรียมชีวิตความเปน
อยูอยางเหมาะสม ในขณะเดียวกันรฐัควรคํานงึถึงการชวยเหลือท่ี
เหมาะสมแกบางคน บางครอบครวั หรอืบางชุมชน ที่ไมสามารถ
เตรยีมการดวยตนเองได ดวยทรพัยากรทีจ่าํกดั การชวยเหลอืดงั
กลาวอาจจะถูกจาํกดัอยูทีบ่างกลุมท่ีจาํเปนจรงิๆ เชน คนแกทีส่ดุ 
หรือคนท่ีทุพพลภาพ

การดแูลระยะยาวสําหรบับคุคลทพุพลภาพหรือมโีรคเรือ้รงัรุนแรง 
จะเผชิญกับความทาทายมากท่ีสุดในภาวะท่ีขนาดครอบครัวที่
เล็กลง การแยกท่ีอยูของลูก และการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนผูสูง
อายุที่ไมมีลูก ภาครัฐจึงควรเขามามีบทบาทในการสนับสนุนทั้ง
มาตรการสําหรับผูสูงอายุที่มีครอบครัวและไมมีครอบครัว ใน
สวนมาตรการสําหรับผูสูงอายุที่มีครอบครัว ภาครัฐควรสงเสริม
นโยบายการลางานเพ่ือดแูลผูสงูอายุ ซึง่การดําเนนิการควรทําดวย
ความระมัดระวังเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําที่ไมถูกตอง และตองมี
ความชัดเจนดวยวาใครจะเปนผูแบกรับตนทุนและจะมีการจัดการ
กับคนที่ทําไมถูกตองอยางไร ในสวนมาตรการที่ไมผานกลไก
ครอบครัว รัฐควรสงเสริมและกํากับดูแลหนวยงานภาคเอกชนท่ี
ใหเขามาดูแลเต็มเวลาแกผูสูงอายุ ความตองการการดูสําหรับผู
สูงอายุจะเพิ่มมากขึ้นพรอมๆ กับจํานวนผูสูงอายุซึ่งจะมีลูกนอย
ลง หรือไมมีลูก หรือไมเคยแตงงาน การแทรกแซงของรัฐบาลใน
การตรวจสอบและกํากับดูแลเปนสิง่จาํเปนเพือ่ปกปองผูสงูอาย ุผู
ซึ่งไดเก็บออมในชวงวัยทํางานเพื่อใชจายในชวงสุดทายของชีวิต

รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงความทาทายในเร่ืองการดูแลผูสูงอายุ
ระยะยาวในบรบิทของการชวยเหลอืจากครอบครวัท่ีลดลง และได
มีการทดลองโครงการนํารองในชวยเหลือผูสูงอายุที่บานในระดับ
ชุมชนผานอาสาสมัครทั้งแบบจายเงินและแบบไมจายเงิน วิธี
การนีเ้ปนยทุธศาสตรทีส่ามารถพสิจูนไดวามปีระสทิธภิาพสาํหรบั
จัดการกับกิจกรรมบางประเภท เชน การเตรียมอาหาร การซื้อ
ของ การทําความสะอาดบาน ซึง่ตองใชเวลาจากอาสาสมัครแบบ
ไมเต็มเวลาเทานั้น แตสําหรับผูสูงอายุที่ตองนอนเตียงหรือเจ็บ
ปวยเรือ้รงันัน้จะไมสามารถใชวธิกีารนี้ได ซึง่สาํหรบักลุมนีจ้ะตอง
ใชเงินชวยเหลือจากรัฐจํานวนมาก จึงควรลดจํานวนผูสูงอายุที่มี
ความเปราะบางลักษณะนีด้วยการปองกนัไมใหสขุภาพเส่ือมถอย
ในวัยที่สามารถทําได
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ตารางที่ 7.5 การเจริญเติบโตของประชากรไทยในอนาคต ตามการคาดประมาณระดับกลางและระดับตํ่าขององคการสหประชาชาติ

การคาดประมาณระดับกลาง 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583

ประชากร

อายุ 0-14 14,629 14,485 14,321 14,027 13,651 13,327 13,078

อายุ 15-64 48,259 49,311 49,528 49,207 48,602 47,847 47,103

อายุ 65+  5,251  6,143  7,594  9,394 11,209 12,736 13,823

รวม 68,139 69,939 71,443 72,628 73,462 73,910 74,004

รอยละการเติบโตเมื่อเทียบกับหาปกอน

อายุ 0-14  -3.3  -1.0  -1.1  -2.1 -2.7 -2.4 -1.9

อายุ 15-64  4.6  2.2  0.4  -0.4 -1.2 -1.6 -1.6

อายุ 65+ 12.1 17.0 23.6 23.7 19.3 13.6  8.5

รวม  3.3  2.6  2.2  1.7  1.1  0.6  0.1

การคาดประมาณระดับต่ํา

ประชากร

อายุ 0-14 14,629 13,834 12,661 11,140 10,203 9,634 9,227

อายุ 15-64 48,259 49,311 49,528 49,207 47,956 46,197 44,237

อายุ 65+  5,251  6,143  7,594  9,494 11,209 12,736 13,823

รวม 68,139 69,288 69,782 69,741 69,369 68,568 67,287

รอยละการเติบโตเมื่อเทียบกับหาปกอน

อายุ 0-14  -3.3  -5.4  -8.5 -12.0 -8.4 -5.6 -4.2

อายุ 15-64  4.6  2.2  0.4  -0.6 -2.5  -3.7 -4.2

อายุ 65+ 12.1 17.0 23.6  23.7 19.3 13.6  8.5

รวม  3.3  1.7  0.7  -0.1 -0.5  -1.2  -1.9

แหลงขอมูล: UN World Population Prospects, 2008

การวางแผนบริการดานสุขภาพ

จากบทที่ 4 เนนใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
และสุขภาพมีผลตองบประมาณดานสุขภาพ เนื่องจาก สัดสวน
ความตองการการดูแลดานสุขภาพของผูสูงอายุเพิ่มขึ้น และราย
จายดานสุขภาพในหลายๆ ดานเพ่ิมข้ึน ในชวงชีวิตของคนเรา
นั้น ปแรกและปสุดทายของการมีชีวิต เปนชวงที่มีคาใชจายดาน
การรักษาพยาบาลสูงทีส่ดุ ถาใหสดัสวนทารกแรกเกดิลดลงอยาง
ตอเนือ่ง และสดัสวนผูสงูอายุตอประชากรทัง้หมดเพิม่ขึน้อยางตอ
เนือ่ง สดัสวนของคาใชจายภาครัฐในการดูแลสขุภาพผูสงูอายตุอ
งบประมาณดานสขุภาพท้ังหมดยอมเพ่ิมขึน้อยางหลีกเล่ียงไมได 

อยางไรก็ตามภาระดานงบประมาณของรฐัจะมากนอยเพยีงใดข้ึน
อยูกับวาไดมีการใชนโยบายอะไรดวย

โรคท่ีมีความสําคัญจาก การวัดการสูญเสียสุขภาวะรายป 
(Disability Adjusted Life Years หรอื DALY) ของผูสงูอายทุัง้ชาย
และหญิง ไดแก โรคมะเร็ง โรคทางระบบหลอดเลือดหัวใจ และ
โรคเร้ือรงัทางระบบหายใจ ความผิดปกติของอวัยวะท่ีมปีระสาทรับ
รูทั้งหา เชน การสูญเสียความสามารถในการมองเห็น การไดยิน 
และความพิการทางระบบประสาท (Neurological disorders) 
เชน ภาวะสมองเสื่อม ลวนแตมีความสําคัญสําหรับผูสูงอายุ
เชนกัน เนือ่งจากเปนตัวสะทอนถงึพฒันาการความเส่ือมโทรมทาง
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รางกายเม่ือแกตัวไป สวนกลุมคนกอนเขาสูวัยชรา (pre-elderly 
group) นั้น แมโรคมะเร็ง โรคทางระบบหลอดเลือดหัวใจ ยังคง
เปนกลุมโรคทีค่วามสาํคัญเหมอืนกบัผูสงูอาย ุแตการบาดเจ็บโดย
ไมตั้งใจ การติดเชื้อไวรัส HIV/AIDS และ อาการผิดปกติทางจิต
นัน้ เปนกลุมโรคทีส่าํคญั มากกวาผูสงูอายุ ตามขอมลูของ DALY 

บทที่ 4 ยํ้าถึงความจําเปนในการเตรียมความพรอมดานสุขภาพ
กอนเขาสูวยัสงูอายุ และพยายามลดปจจยัเส่ียงตางๆ ของผูชายใน
วยักอนสงูอายทุีเ่กิดจากการดืม่สรุา สบูบหุรี ่และความดนัโลหติสงู 
และลดปจจัยเส่ียงสําหรับผูหญิงในวันกอนสูงอายุทางดานดัชนี
มวลกายท่ีสูง การมีเพศสัมพันธุที่ไมปลอดภัย ความดันโลหิตสูง 
การติดตามปญหาเหลาน้ีจําเปนตองมีหลายวิธีการ นับต้ังแตการ
ออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพผานการ
ประชาสัมพนัธเพือ่สงเสริมสขุภาพ และการออกแบบชุมชนเมือง
ทีด่ขีึน้ซึง่เอือ้ตอการดาํเนนิชวีติ การทํางานรวมกนัระหวางภาครัฐ
และภาคประชาสังคมอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถชวยใหความ
พยายามเหลานี้ดําเนินไปในแนวทางท่ีตองการมากขึ้น

สําหรับการดูแลสุขภาพสําหรับผู สูงอายุนั้นจําเปนจะตองมี
ยุทธศาสตรที่ชัดเจน มาตรการดานสาธารณสุขจําเปนตองไดรับ
การจัดการเพ่ือลดการเผชิญกบัปจจยัเส่ียงพ้ืนฐาน อยางเชน การ
บริโภคสุราและบุหรี่ การปรับปรุงภาวะโภชนาการ และสงเสริม
กิจกรรมการออกกําลังกาย อีกทั้ง ทักษะในการจัดหาการดูแลผู
สูงอายุที่บาน จําเปนตองไดรับการพัฒนารวมกัน ระหวางบาน 
ชุมชน และสถาบันที่ดูแลผูสูงอายุ

ประเทศไทยประสบกับปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางแพทย 
ในหลายพืน้ที ่ที่ไมดงึดูดใหไปทาํงาน จากการสาํรวจพบวาสดัสวน
แพทยตอประชากรในกรุงเทพ 10,000 คน มีสัดสวนมากกวา 
สัดสวนแพทยในภาคเหนือถึง 10 เทา การวางแผนรับมือเร่ือง
บุคลากรทางแพทยนี้มีความซับซอน เน่ืองจากสัดสวนของโรง
พยาบาลเอกชนท่ีเพ่ิมมากขึ้นในตลาดสุขภาพ ซึ่งเปนผลมา
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือ
สุขภาวะ (Medical Tourism) ของรัฐบาลที่ดึงดูดใหทั้งแพทย
และพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐในชนบทยายมาทําใน
โรงพยาบาลเอกชน สัดสวนของแพทยที่ยายมาจากกระทรวง
สาธารณสุข ของสถานพยาบาลรัฐ ไปสูสถานประกอบการใหม 
เพิ่มขึ้นจาก รอยละ 22 ในป 2544 เปนรอยละ 80 ในป 2551 และ
ถึงแมวาจะมีการเพ่ิมเงินเพื่อจูงใจมากขึ้น ในป 2552 สัดสวนจึง
ลดลงรอยละ 63 ในป 2552 แตการจายเงินสวนนี้ตองอยูในระดับ
ทีเ่หมาะสมเพือ่ใหแนใจวาจะเกดิสมดลุทีด่ขีึน้ระหวางปรมิาณบคุล
กรทางแพทย กับความตองการใชบริการท่ีแตกตางกันในแตละ
ภูมิภาคของประเทศ

แนวโน มการสมรสในประเทศไทยมีผลอย างมากต อการ
เปล่ียนแปลงองคประกอบความตองการเขาถึงบริการอนามัย

การเจริญพนัธุของประชากร รวมท้ังการคุมกําเนดิ อยางไรก็ตาม
เปนเร่ืองสําคัญท่ีตองใหความสนใจเร่ืองอนามัยเจริญพันธุของ
หญิงวัยเจริญพันธุที่ยังไมไดแตงงาน ความเรงดวนของนโยบาย
ที่จะดูแลประชากรกลุมน้ีเกิดจากการท่ีสัดสวนประชากรวัยเจริญ
พันธุที่ยังไมไดแตงงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการ
แตงงานท่ีชาลง ควรคํานึงถึงมาตรการเพ่ือลดความออนใหวใน
การใหบริการดานอนามัยเจริญพันธุแกหญิงที่ยังไมเคยแตงงาน
เพื่อประโยชนของประชากรกลุมนี้ ไมใชเพียงแตประโยชนจาก
การลดความเส่ียงในเร่ือง HIV/AIDS 

แผนพัฒนาทุนมนุษย

สัดสวนเด็กท่ีมีอายุ 0-14 ป และวัยแรงงานอายุ 15-59 ป ตอ
ประชากรทั้งหมด เพิ่มขึ้นจนถึงจุดสูงสุดในชวงเวลาที่แตกตาง
กัน กลาวคือ สัดสวนเด็กคิดเปนรอยละ 45 ในป พ.ศ. 2508 
(ปจจุบันลดลงเหลือรอยละ 21) สัดสวนประชากรวัยแรงงานถึง
จุดสูงสุดในป 2553 คิดเปนรอยละ 71 ในบทท่ี 5 แสดงใหเห็น
วาการปนผลทางประชากรครั้งแรกจะสิ้นสุดลงในป 2553 การ
ปนผลทางประชากรครั้งแรกหมายถึง อัตราการเจริญเติบโตของ
สัดสวนระหวางจํานวนผูผลิตที่มีประสิทธิภาพตอจํานวนผูบริโภค
ที่มีประสิทธิภาพ หลังจากป 2553 ประเทศไทยจะไมไดรับผลก
ระทบดานบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอันเกิดจากโครงสราง
ประชากร ดังน้ัน นโยบายท่ีมีแนวทางเพ่ือปรับปรุงทุนมนุษย 
หรอืเพ่ิมการสะสมทนุ จงึมคีวามจาํเปนตอเศรษฐกจิในระยะกลาง
และระยะยาว

การสะสมทุนมนุษยมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
ทุนมนุษยของไทยคือคุณภาพการศึกษา ไทยใชจายเพ่ือการ
ศึกษามากแตยังลาหลังกวาประเทศเพื่อนบาน เชน สิงคโปร 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เม่ือพิจารณาจากดัชนีชี้วัดดานการ
ศึกษา คุณภาพการศึกษาระดับประถมและมัธยมมีความแตกตาง
กนัมากระหวางในเมอืงและชนบท และระหวางในจงัหวดัท่ีพฒันา
แลวกับที่พัฒนานอยกวา ครูไทยในชนบทที่หางไกลไมมีความรู
ทางภาษา คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรทีด่เีพียงพอ ปญหาเหลา
นี้ทั้งหมดควรที่จะถูกแกไขเพื่อพัฒนาคุณภาพแรงงานในอนาคต 
กําลังแรงงานท่ีนอยลงในอนาคตจําเปนตองพัฒนาตนเองใหเปน
กําลังแรงงานที่มีผลิตภาพการผลิตสูง การพัฒนานี้มีนัยตองบ
ประมาณดานการศึกษา การลดจํานวนลงของเด็กวัยเรียนไมได
หมายความวางบประมาณดานการศกึษาควรถกูตดัลง การลงทนุ
จาํเปนตองเนนดานคณุภาพการศึกษาและจะทําใหคาใชจายตอหัว
ของนักเรียนสูงขึ้น

อปุสรรคอีกประการหน่ึงคือ การเขาถงึการศึกษาท่ีสงูขึน้ พระราช
บัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ขยายโอกาสทางการศึกษาจากเดิม
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เรียนฟรี 12 ป เปนเรียนฟรี 15 ป ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย ครัวเรอืนท่ีมรีายไดตางกนัมโีอกาสเทากนั
ในการเขาถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา(ถึงแมคุณภาพการ
ศึกษาตางกัน) อยางไรก็ตาม โอกาสการเขาถึงการศึกษาในระดับ
ที่สูงกวามัธยมศึกษามีความแตกตางกันอยางมาก ดังแสดงใน
แผนภูมทิี ่7.1 เงนิชวยเหลอืเพือ่การศึกษาแกเดก็ยากจนและเงินกู
ยมืเพือ่การศกึษาแกนกัเรยีนในครอบครวัทีม่รีายไดปานกลางควร
มตีอไปท้ังนี ้เนือ่งจากคาดวาจะทําใหการกระจายรายไดดขีึน้นอก
เหนือไปจากการเพ่ิมขึ้นของทุนมนุษย

แผนภูมิที่ 7.1 รอยละของครัวเรือนที่มีสมาชิกเรียนในระดับ
 สูงกวามัธยมปลาย

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจทางเศรษฐกิจและสังคมของ
 ครัวเรือนป 2549 และ 2552 

การเพิ่มการสะสมทุนทางกายภาพ เปนทางเลือกเชิงนโยบาย
หนึ่งที่จะรักษาการเศรษฐกิจเติบโตไดในอนาคต การสะสมทุน
ทางกายภาพสามารถนําไปสูการเพ่ิมข้ึนอยางถาวรของการใชทนุ
เขมขน และทําใหสัดสวนทุนตอแรงงานสูงขึ้น ระดับการบริโภค
จะต่ําเกินไปถึงแมวาจะกาวเขาสูสังคมสูงอายุแลว ดังนั้น ภาค
รัฐจึงควรสนนัสนุนใหประชาชนออมเพ่ือการเกษียณอายุ การจัด
บํานาญในลักษณะที่ไมมีการสะสมการออมหรือแบบ Pay-As-
You-Go นั้นควรจะมีใหนอย 

นโยบายอยางเชนการพึ่งพาแรงงานตางดาวมากข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือ
ทดแทนแรงงานทักษะตํ่าอาจจะเหมาะสมในระยะสั้นเทานั้น
เนื่องจากมีกระทบดานลบตอรายไดตอหัว แรงงานทักษะตํ่ามัก
จะเปนแรงงานนอกระบบ อีกประมาณ 5-10 ปรอยละ 30 ของ
แรงงานไทยท่ีมีทักษะตํ่าที่ขณะน้ีอายุมากกวาสามสิบปขึ้นไป 
อาจไมสามารถทํางานไดเน่ืองจากพวกเขามีอายุเพ่ิมขึ้นเปน 60 
ปหรือมากกวา หากประเทศไทยเลือกที่จะทดแทนแรงงานทักษะ
ตํ่าดวยแรงงานตางดาว รายจายทางดานสังคมจะเพ่ิมขึ้นอยาง
หลกีเล่ียงไมได ซึง่รวมไปถึงรายจายทางดานการศึกษาสําหรับลกู
ของแรงงานตางดาว รายจายดานสาธารณสขุและดานสงัคมอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวของ เชน ปญหาอันเนื่องมาจากการเลือกปฏิบัติหรือการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงานและบังคับใชกฎหมายในตลาดแรงงาน 
จะเห็นวาการทดแทนแรงงานทักษะต่ําดวยแรงงานตางดาวมีทั้ง
ตนทุนและประโยชน ดั้งนั้นควรมีประเมินผลผลไดผลเสียจาก
นโยบายดังกลาวอยางเปดเผย 

ดวยเหตุที่วาคาใชจายทางสังคมจะเพิ่มขึ้นในอนาคต รัฐบาลไทย
จึงควรเพิ่มความสามารถในการจัดเก็บรายไดจากภาษี ในชวง 
20 ปที่ผานมารายไดจากภาษีคิดเปนเพียงรอยละ 16-18 ของ 
GDP ประมาณรอยละ 55 ของรายไดภาษีเปนรายไดจากภาษี
ทางออม (ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต อากรนําเขา และ
ภาษีการขายอื่นๆ) และประมาณรอยละ 45 เปนรายไดจากภาษี
ทางตรง ไทยมีฐานภาษีรายไดที่แคบซึ่งครอบคลุมคนเพียงหนึ่ง
ในสี่ของกําลังแรงงานทั้งหมด ประมาณรอยละ 44 ของคนที่
ยื่นแบบการเสียภาษีรายไดบุคคลธรรมดามีรายไดตํ่ากวาระดับที่
จะตองเสียภาษี รัฐสามารถเพ่ิมรายไดจากภาษีดวยการนําภาษี
ทรัพยสิน (จากที่ดินและอสังหาริมทรัพย) มาใช หรือยกเลิกการ
ยกเวนภาษีแกบรษิทัขนาดใหญท่ีไดรบัการสงเสริมการลงทุนจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (หรือบีโอไอ) หรือการปรับการ
ลดหยอนรายการตางๆ สาํหรับภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา หรอืการ
ขึ้นอัตราภาษีแกบางชั้นรายได (สมชัย จิตสุชน, 2553; ชัยสิทธิ์ 
อนุชิตวรวงศ, 2553; วรวรรณ ชาญดวยวิทย, 2553) 

ความเปนเมือง การยายถิ่น การลดลงของ
ประชากรในระดับภาค

การประเมินการเจริญเติบโตและการกระจายตัวของประชากรใน
ประเทศไทย ควรทําดวยความระมัดระวัง เนื่องจาก การเพิ่มขึ้น
ของจํานวนประชากรขณะน้ีเปนไปอยางชาๆ อยูระหวาง 1 ลาน 
และ 1.5 ลานคน (คาดประมาณระดับตํ่า) และมากกวา 6 ลานคน 
(คาดประมาณระดับกลาง) กอนท่ีอัตราจํานวนประชากรจะลดลง
ในท่ีสดุ เนือ่งจากอัตราความเปนเมืองในปจจบุนัคอนขางต่ํา คาด
วาสดัสวนความเปนเมอืงจะเพ่ิมสงูขึน้อยางมากในอนาคต ดงันัน้ 
การวางแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรในเมืองที่กําลัง
เติบโตจึงสําคัญมาก

การวางแผนตองคํานึงวาประชากรเมืองที่กําลังเติบโตจะอยูที่
ใดบาง ทัง้นีม้แีนวโนมวาสดัสวนคนเมืองทีก่ระจกุตัวอยูในกรุงเทพ
ตอประชากรเมืองท้ังหมดลดลงเร่ือยๆ (จากการสังเกตในชวงป 
2533-2543 ดูใน Jones and Douglass 2551 ตารางที่ 3.4) ซึ่ง
บอกเปนนัยไดวาเมืองท่ีมีขนาดเล็กตามภูมิภาคตางๆ จะเติบโต
อยางรวดเร็ว การวางแผนสําหรับความเปนอยูของคนเมืองท้ัง
ดานกายภาพ สังคม และสิ่งแวดลอม ในเมืองเหลานี้ควรที่จะได
รับความสนใจเปนอันดับแรกๆ ในขณะเดียวกัน การเติบโตของ
ในเขตปริมณฑลรอบๆ กรุงเทพมหานครจะกลายเปนประเด็นใน
การวางแผนท่ีซับซอนเชนกัน 
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ดูเหมือนวาบางพื้นที่จะมีประชากรนอยลง เพราะวาการเจริญ
เติบโตของเมืองในแตละภาคจะไมสามารถชดเชยกับจํานวน
ประชากรที่ลดลงในเขตชนบท ผลลัพธจากการที่ประชากรลดลง
ในบางพ้ืนทีอ่าจจะถึงขัน้เปนปญหาได ยกตวัอยางเชน การตดัสนิ
ใจท่ียากลําบากในการยุบหรือปดกิจการของโรงเรียนบางแหง 
และจัดใหมีรถโรงเรียนรับนักเรียนจากรอบนอกไปสงในโรงเรียน
นอกพื้นที่ที่มีคุณภาพการศึกษาดีกวา ทั้งนี้อาจประสบปญหาใน
การบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน ที่ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับ
ประชากรที่มีขนาดใหญ

ชีวิตความเปนอยูของผูยายถิ่นจําเปนตองมีการวางแผน ทั้งใน
สวนผูยายถ่ินในประเทศ เชนการยายถิ่นจากชนบทตามฤดูกาล
หรือถาวร และผูยายถิ่นระหวางประเทศ จากประเทศเพ่ือนบาน 
เชน พมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งคนเหลาน้ีสวนใหญลวนมีรากฐาน
ดั้งเดิมมาจากชนบทเหมือนกัน

ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเปล่ียนแปลงประชากร ไมเพียง
แตมีผลกระทบตอรูปแบบการอยูอาศัยรวมกันของลูกและผูสูง
อายุ แตยังมีผลตอเด็กดวย คนวัยทํางานจํานวนมากยายออก
จากบานเกิดเพ่ือไปทํางานในเมืองหรือจังหวัดที่อยูหางไกล ซึ่ง
คนกลุมนี้สวนใหญอยูในวัยเจริญพันธุ เมื่อมีบุตรและตองพบกับ
ความยากลําบากจากการทํางานไปดวยและเล้ียงบตุรไปดวย ทาํให
เดก็จํานวนมากตองอยูในครัวเรือนท่ีไมมพีอหรือแมอยูพรอมหนา
กันในครัวเรือน

ตารางที่ 7.6 รอยละของลักษณะการอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันของเด็ก 

ครัวเรือนที่มี 2549 2550 2551 2552

ทั้งพอและแม 64.5 63.0 62.0 61.9

มีพอเพียงคนเดียว 2.4 2.3 2.6 3.1

มีแมเพียงคนเดียว 13.7 12.8 13.6 13.8

ไมมีพอ แม แตมีญาติ 18.9 21.7 21.4 21.0

ไมมีพอ แม และไมมีญาติ 0.5 0.3 0.4 0.3

รวม 100 100 100 100

แหลงขอมูล: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ

การสาํรวจทางเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรือนป พ.ศ 2549 และ 
2552 แสดงใหวาเด็กที่ไดอยูกับพอและแมมีสัดสวนลดลง โดยใน
ชวง 4 ปที่ผานมาสัดสวนลดลงจากรอยละ 64.5 ไปเปนรอยละ 
61.9 สวนเด็กไมไดอยูกับทั้งพอและแมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 19.4 
ไปเปนรอยละ 21.3 ทั้งนี้พบวาเด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีสัดสวนการไดอยูกับพอและแมนอยท่ีสุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน 
(คิดเปนประมาณรอยละ 55) ในขณะท่ีกรุงเทพมีสัดสวนสูงสุด 

(คดิเปนประมาณรอยละ 76) โดยการยายถิน่คือเหตุผลหลักท่ีเดก็
ไมไดอยูกับพอและ/หรือแม เหตุผลรองมาคือ พอแมแยกทางกัน 
ทั้งนี้พบวาเด็กที่ไมไดอยูกับพอแม อาจจะเผชิญกับความเสี่ยง
หลายๆ ดาน2 ถาหากวาโครงสรางพื้นฐานสําหรับเด็ก เชน ศูนย
รบัดแูลเดก็เลก็ มอียางเพียงพอ ครึง่หนึง่ของเด็กเหลานีส้ามารถ
อยูกบัพอแมในเมืองท่ีพอแมทาํงานอยู การชวยเหลือใหครอบครัว
สามารถทํางานและเลี้ยงดูลูกไปดวยกันเปนสิ่งจําเปน ในขณะ
เดียวกัน การที่เด็กยายจากการอยูกับปูยาตายายในชนบทมาอยู
กับพอแมในเมืองอาจไมใชสิ่งท่ีดีที่สุดเสมอไป เนื่องจากสภาพ
แวดลอมในเมืองที่อาจเปนอุปสรรคตอการเลี้ยงดูเด็กมากกวา
การอยูอาศัยในชนบท

2 การศึกษาของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอย
โอกาสและผูสูงอายุ พบวาเด็กจะมีความเสี่ยงในการหยุดเรียนกลางคัน 
มีพฤติกรรมกาวราว ติดยาเสพติด มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร เปนตน 
(อางจาก สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th/cms/new_
highlightview.php?ID=332)

นโยบายท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากร

ภาวะการตาย

เปนท่ีเห็นพองตองกันวาการตอสูกับความเจ็บปวยและการลดลง
ของการตายเปนสิ่งพึงปรารถนา เพราะฉะน้ันนโยบายท่ีตองการ
มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงประชากรดวยการเพ่ิมอายุขัยของ
ประชากรใหยาวนานข้ึนเปนเปาหมายท่ีสําคัญ จากมุมมองทาง
เชิงนโยบายสิ่งที่ตองตัดสิน (ซึ่งนําไปสูประเด็นถกเถียง) คือการ
จัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพ่ือเปาหมายนี้ โดยตองแขงกับการ
ใชทรัพยากรของรัฐเพื่อวัตถุประสงคอื่นๆ อยางไรก็ตาม ในท่ี
นี้จะไมเนนในประเด็นนี้ นโยบายอยางเชน การใชทรัพยากร
ในดานสุขภาพอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นในภาวะท่ีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดานภาระการติดเชื้อ เปนตน ซึ่งไดใหรายละเอียด
ในเบื้องตนไวแลว
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ตารางที่ 7.7 รอยละของสาเหตุที่เด็กไมไดอยูในครัวเรือนเดียวกันกับพอแม ป 2552 

การอยูอาศัยของเด็ก
พอและ/
หรือแม 
เสียชีวิต

พอแมแยก
ทางกัน

พอและ/หรือ
แมทํางาน
คนละจังหวัด

พอและ/หรือ
แมทํางานอยู
ตางประเทศ

เด็กตองเขา
โรงเรียน

อื่นๆ รวม

อยูกับพอเพียงคนเดียว 10 64 23 1 1 2 100

อยูกับแมเพียงคนเดียว 12 36 38 10 0 4 100

อยูกับญาติ 6 25 61 2 2 5 100

อยูกับคนอื่น 17 28 19 9 0 27 100

รวม 8 32 49 5 1 5 100

แหลงขอมูล: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ

ภาวะเจริญพันธุ

ภาวะเจริญพนัธุของไทยต่ํากวาระดับทดแทนคอนขางมาก และยัง
คงลดลงอยูเรือ่ยๆ โดยไมมทีทีาวาจะเพิม่ข้ึน ภาวะเจริญพนัธุอาจ
จะตํา่กวาระดบั 1.5 ซึง่หลายๆ คนมองวาเปนจดุวกิฤตดิวยเหตผุล 
2 ประการ คือหน่ึงภาวะเจริญพันธุที่ตํ่าระดับน้ีเปนเวลานานหรือ
ตํ่ากวานี้อีกจะนําไปสูการเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรสูง
อายุ และจํานวนประชากรในแตละรุนจะลดลงประมาณรอยละ 30 
เมือ่เปรียบเทียบกับคนรุนกอน ซึง่นาํไปสูการหดตัวของประชากร
ที่ชัดเจนซึ่งยากที่จะกลับคืน เนื่องจากแรงเหวี่ยงทางประชากร 
(population momentum) ในดานลบท่ีทําใหประชากรมีแนว
โนมลดลงมากขึ้นแมวาภาวะเจริญพันธุเพิ่มขึ้นก็ตาม เนื่องจาก
ประชากรในวัยเจริญพันธุมีขนาดเล็กลง สองเมื่อภาวะเจริญพันธุ
ตํา่กวาระดับนีแ้ลว มโีอกาสนอยมากท่ีอตัราเจริญพนัธุจะสามารถ
กลับไปที่ระดับทดแทนไดอีก นี้คือความจริงเชิงประจักษแตไมได
หมายความวาจะทําไมได

จากขอสังเกตในบทที่ 1 ประเทศในทวีปเอเชียส วนใหญ
เปลี่ยนแปลงนโยบายประชากรชามากเมื่อประเทศอยูในภาวะที่
ภาวะเจริญพันธุตํ่ากวาระดับทดแทน ประเทศไทยพบกับสถานะ
การณเดยีวกนักบั ญีปุ่น สงิคโปร เกาหลีใต และไตหวนัซึง่ไดผาน
สถานการณเชนนี้ไปแลว ประเทศเหลาน้ีรอประมาณ 15 ปหรือ
มากกวานัน้ หลงัจากทีภ่าวะเจรญิพนัธุลดลงตํา่กวาระดับทดแทน 
กอนจะประกาศนโยบายสนันสนุนเพิ่มอัตราการเกิดอยางเปนรูป
ธรรม จึงนาจะถึงเวลาแลวที่รัฐบาลไทยจะดําเนินการที่ชัดเจนใน
การสนันสนุนการเพิ่มภาวะเจริญพันธุ

ถาเห็นพองวามาตรการท่ีสนับสนุนการเกิดใหสูงขึ้นเหมาะสม
กับชวงเวลานี้ ประเด็นสําคัญคือควรจะใชมาตรการอะไรที่เห็น
ผลอยางชัดเจน ในขณะเดียวกันพึงควรที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบ

ในเชงิลบดวย ประเดน็นีส้าํคญัเพราะเชือ่กันโดยทัว่ไปวานโยบาย
สนบัสนนุใหอตัราการเกดิเพิม่ขึน้ในเอเชยีตะวนัออกไมไดเกดิผล
ตามที่ตองการมากนัก

ทัศนะที่วานโยบายของประเทศแถบเอเชียตะวันออกไมคอยมี
ผลมากนักจําเปนตองมีการประเมินอยางระมัดระวัง อาจมีขอ
โตแยงวาในความเปนจริงแลวประเทศแถบเอเชียตะวันออกไม
ไดใชนโยบายที่เปนไปไดอยางจริงจังนัก (ในที่นี่หมายถึงประเทศ
ในเอเชียที่มีภาวะเจริญพันธุตํ่าทั้งหมด) และ/หรือมีการประกาศ
ใชนโยบายเมื่อไมนานมานี้ ผลกระทบของนโยบายจึงยังไม
ปรากฎเหน็ไดชดั อยางเชน ในเกาหลีใตและไตหวนั เพราะฉะนัน้
มีความเปนไปไดที่นโยบายที่ดีจะสามารถเพ่ิมภาวะเจริญพันธุได 
การมีลูก 2 คน เปนคาเฉลี่ยท่ีพึงปรารถนาในประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค การท่ีครอบครัวไมมีลูกตามคาเฉลี่ยนี้
อาจมาจากอปุสรรคเชงิโครงสราง นโยบายรฐัจงึควรพยายามขจัด
อุปสรรคเหลานั้นใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจําเปนตองดําเนินการคือ การ
ออกแบบนโยบายเชงิบรูณาการ แทนทีจ่ะมองผูหญงิวาเปนเครือ่ง
มอืของนโยบายประชากร ดงัเชนท่ีถกูวจิารณในกรณขีองนโยบาย
ทีพ่ยายามลดอัตราการเกิดในอดีตท่ีผานมา ทัง้นีค้วรใหทัง้ผูหญิง
และผูชายมีทางเลือกทีด่ทีีส่ดุในการตัดสนิใจแตงงาน มบีตุร และ
สามารถทํางานและเลี้ยงดูบุตรไดพรอมๆ กัน เปาหมายคือการ
สรางนโยบายครอบครัวท่ีเปดทางเลือกใหกวางแกผูที่จะเปนพอ
แมหรือกําลังจะเปนพอแมใหสามารถตัดสินใจมีบุตรมากขึ้น 

ประเด็นเฉพาะท่ีจําเปนตองตระหนักในการพิจารณานโยบาย
ครอบครัว และนโยบายเจริญพันธุ  สําหรับสถานการณใน
ประเทศไทย
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1. ความสําคัญของการแตงงานชาลงตออัตราการเกิดท่ีลดลง 
ปจจัยนี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศในเอเชียตะวันออกมี
ภาวะเจริญพันธุที่ตํ่า (Jones, 2007)

2. ในหลายๆ ประเทศแถบเอเชีย องคประกอบที่สําคัญหนึ่งท่ี
ภาวะเจริญพนัธุตํา่มากคืออตัราการเขารวมกําลงัแรงงานของ
ผูหญิงเพ่ิมขึ้น และความยากลําบากของผูหญิงที่ตองทํางาน
ไปดวยเลี้ยงลูกไปดวย อัตราการเขารวมกําลังแรงงานของผู
หญงิคดิเปนสดัสวนทีส่งูมาโดยตลอด (ดงัตารางท่ี 7.8) และไม
เปลีย่นแปลงมากนักในชวงเวลาท่ีอตัราเจริญพนัธุในไทยลดลง 
ดงันัน้ดเูหมอืนวาสาํหรบัประเทศไทยการลดลงของภาวะเจรญิ
พนัธุจะไมไดมคีวามสมัพนัธกบัอตัราการเขารวมกาํลงัแรงงาน
ของผูหญิงดังเชนประเทศแถบเอเชียตะวันออก อยางไร
ก็ตามการลดลงของภาวะเจริญพันธุอาจมีความสัมพันธกับ
รูปแบบการจางงานสําหรับผูหญิงที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอาชีพ และการเพ่ิมสดัสวนงานท่ีทาํให
ผูหญิงอยูหางไกลจากบานมาก ซึ่งเห็นไดชัดในตารางที่ 7.8 
วาโครงสรางการจางงานของผูหญิงในประเทศไทยไดเปลี่ยน
ไปมากตั้งแตชวงป 2523-2533 สวนแบงการจางงานในภาค
เกษตรลดลงเกือบคร่ึงในขณะที่สัดสวนของอุตสาหกรรมเพ่ิม
มากกวาสองเทาและในภาคบรกิารเพิม่เกอืบสามเทา การจาง
งานของผูหญิงในภาคตลาดทางการเพิ่มมากขึ้นอยางชัดเจน 

ตารางที่ 7.8 การเปลีย่นแปลงอตัราการเขารวมกําลงัแรงงานของผูหญงิ และโครงสรางการจางงานของประเทศไทยในป 2523-2553 

2523 2528 2533 2538 2543 2548 2553

การเปลี่ยนแปลงการเขารวมในกําลังแรงงานหญิง

อายุ 40-64 84.4 82.1 84.4 81.1 77.9 78.9 78.3

อายุ 20-39 80.4 76.0 78.5 73.6 72.8 75.0 76.3

รวม ชวงอายุ 20-64 83.0 80.0 82.3 78.1 75.7 77.1 77.3

รอยละ การจางงานแรงงานหญิง ใน

ภาคการเกษตร 71.7 67.4 63.4 52.9 46.9 40.0 38.4

ภาคอุตสาหกรรม 8.0 9.5 12.6 17.4 17.9 19.8 18.7

ภาคการคา 10.7 11.2 11.4 14.3 16.1 14.9 16.0

ภาคบริการ 9.5 11.9 12.6 15.4 19.0 25.2 26.9

รอยละ ลูกจาง (หรือ ผูที่ไดรับคาจาง) ที่เปนหญิง

ภาคการเกษตร 47.6 46.9 45.0 48.1 45.0 44.2 43.5

นอกภาคการเกษตร 31.6 35.0 39.0 39.4 43.8 45.8 45.8

รวม 34.7 37.7 40.2 40.7 44.0 45.6 45.5

*รวม การกอสราง, การขนสง, การไฟฟา กาซและการประปา
แหลงขอมูล: การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ

แนวโนมเหลานี้นาจะมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรของผูหญิง
และพอแมโดยทั่วไป

3. ในประเทศไทย ไมเหมือนกับประเทศในแถบเอเซียตะวันออก 
ภาวะการเปนเมืองท่ีตํ่ากวาหมายถึงวาการเพ่ิมภาวะเจริญ
พันธุโดยรวมจะตองใหผูหญิงท้ังในเมืองและชนบทเพ่ิมภาวะ
เจรญิพนัธุทัง้หมด นโยบายในประเทศแถบเอเซียตะวันออกได
พฒันานโยบายทีเ่นนเฉพาะคนเมอืง ซึง่อาจจะทาํใหไมเหมาะ
กับกรณีประเทศไทย ในทางตรงกันขาม มีขอสังเกตวา อัตรา
ความเปนเมอืงทีแ่ทจรงิของประเทศไทยน้ันสงูกวาอตัราทีท่าง
การประกาศ ในชวงตัง้แตป 2523 เมือ่สดัสวนการจางงานของ
ผูหญงิในภาคเกษตรลดลงเกือบคร่ึงนัน้ สดัสวนของประชากร
ในเขตชนบทลดลงจากรอยละ 73.2 เปนรอยละ 66.0 จะเห็น
วาอัตราความเปนเมืองและการจางงานในภาคเกษตรไมได
เปลี่ยนไปในทางที่สอดคลองกัน 

นโยบายท่ีจะมีอิทธิพลตอรูปแบบการมีบุตรในบริบทเฉพาะของ
ประเทศไทย ตามท่ีไดกลาวขางตนดูเหมือนวามีความแตกตาง
ระหวางบริบทในประเทศไทยและประเทศในเอเชียตะวันออกที่มี
ภาวะเจริญพันธุตํ่าอื่นๆ แตความแตกตางนั้นอาจจะไมมากมาย
นักเหมือนกับท่ีคาดการณในตอนแรก
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ขอแนะนําหนึ่งสําหรับการออกนโยบายที่นาจะมีผลในทางปฏิบัติ 
คือ การดูตัวอยางจากประเทศตะวันตกที่สามารถจัดการใหภาวะ
เจริญพันธุเพิ่มจนเขาใกลระดับทดแทน หรือรักษาภาวะเจริญ
พันธุไมใหตกลงและใหคงอยูใกลกับระดับทดแทน (Neyer and 
Andersson, 2007; McDonald, 2002) ตัวอยางประเภทแรก 
คือประเทศแถบสแกนดิเนเวียและฝร่ังเศส ตัวอยางของประเภท
หลังคือ สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซึ่งประเทศเหลานี้มีความ
หลากหลายมากและยากทีจ่ะหาองคประกอบรวมกนัในนโยบายที่
มีความหลากหลายท่ีจะนํามาปรับใชกับประเทศไทย ยกตัวอยาง
เชน นโยบายสวัสดิการครอบครัวอยางดี การมีสิทธิลาคลอดบุตร
เปนเวลานาน จัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็ก และ
นโยบายสรางความเทาเทียมทางเพศในที่ทํางาน มีความสําคัญ
ในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย สําหรับฝร่ังเศสไดจัดใหมีการลด
ภาษแีละสิง่อํานวยความสะดวกในการดแูลเดก็ทีด่เียีย่มโดยไมเสยี
คาใชจาย3 ในออสเตรเลียมีการใหเงินโบนัสแกพอแมที่มีบุตรเกิด
ใหม จํานวน 5,000 เหรียญออสเตรเลีย. 

จากท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 1 ถานโยบายท่ีใชในไตหวันและ
เกาหลีใตสงผลทางบวกจริงจะยังคงเร็วเกินไปท่ีจะชี้ใหเห็น
วานโยบายเหลานีม้ผีลกระทบตอภาวะเจริญพันธุมากนอยเพียงใด 
เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2553 รัฐบาลเกาหลีไดประกาศแผน 5 ป ซึ่ง
เปนแผนที่ครอบคลุมมากกวาแผนที่ไดทบทวนในบทท่ี 1 แผนนี้
มีมูลคา 75.8 ลานลานวอน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากแผน 5 ป ฉบับกอน 
(2548-2553) ถงึรอยละ 79 สทิธิในการลาคลอดบุตรจะขยายจาก 
3 เดือนในปจจุบันไปเปน 1 ป โดยในเดือนที่ 4 ถึงเดือนท่ี 12 จะ
ไดรบัเงนิชดเชยรอยละ 40 ของเงนิเดือน มกีารจัดช่ัวโมงทาํงานท่ี
ยดืหยุนใหกบัลกูจางหญงิทีม่ลีกู และมกีารสงเสรมิใหบรษิทัจดัหา
สิง่อาํนวยความสะดวกในการดูแลเด็กในสถานท่ีทาํงาน การศึกษา
ของบุตรในระดับกอนประถมศึกษาจะไดรับการอุดหนุนและการ
ศึกษาของบุตรคนท่ี 2 จะไมเสียคาใชจายจนถึงระดับมัธยมศึกษา 
(Straits Times, 9/11/2010: “Baby incentive fails to excite 
South Koreans”). 

สาํหรบัประเทศไทยถึงเวลาเแลวทีภ่าครัฐจะประกาศเปล่ียนแปลง
นโยบาย ดวยการสนันสนุนการแตงงานและการมีบุตรในบริบท
ของนโยบายครอบครัว ในขณะที่นโยบายเหลานี้จําเปนตอง
พจิารณาอยางระมัดระวังโดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณและผลท่ีอาจ
จะเกิดตามมา ควรมีการเรียนรูจากประสบการณของประเทศอ่ืนที่
มีนโยบายคลายๆ กัน ดังนโยบายท่ีจะกลาวถึงตอไปนี้

3 เมื่อถามขอคิดเห็นของรัฐมนตรีดานครอบครัวของฝร่ังเศสวา ทําไมฝร่ังเศส
ถึงมีภาวะเจริญพันธุที่สูงกวาประเทศสวนใหญในยุโรป คําตอบคือ “พวกเรา
ใชจายเงินมากท่ีสุดและมีการดูแลเด็กที่ดี ไมนาแปลกใจที่ผลเปนเชนน้ัน”( 
New York Times, Saturday November 6, 2010: “French difference 
lives: women lag in equality”.)

สิทธิในการลาคลอดของแม

การประชุมครั้งใหมของ ILO ระบุเงื่อนไขวา สิทธิประโยชนที่เปน
ตวัเงนิในระหวางการลาคลอดจะตองจายในอัตรา 2 ใน 3 ของราย
ไดกอนคลอดหรือรายไดที่ไดรบัการประกันจากการประกนัตน โด
ยกําหนดระยะเวลาของการลาคลอดข้ันตํา่ 14 สปัดาห ในปจจบุนั
ประเทศนอยกวาครึ่งของโลกที่ปฏิบัติตามมาตรฐานนี้ (United 
Nations, 2010: 104) ในประเทศไทยสิทธิลาคลอดคือ 90 วัน 
และผูลาไดรับเงินสิทธิประโยชนรอยละ 50 ของรายไดที่ไดรับ
การประกันจากการประกันสงัคม ซึง่เงนิผลประโยชนนีม้าจากการ
สมทบของนายจาง ลูกจางและรัฐ ทั้งนี้ควรมีการใหประโยชนใน
การลาคลอดที่ดีกวานี้

สิทธิในการลาคลอดของพอ

เปนการลาของผูชายระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูแลบุตรที่เพิ่งเกิด เปา
หมายเพื่อใหผูชายแสดงบทบาทท่ีมากข้ึนในการดูแลครอบครัว
และความเปนผูปกครองของบุตรท่ีเกิดมา

การมีชั่วโมงการทํางานที่ยืดหยุน

ชัว่โมงการทาํงานทีย่ดืหยุนออกแบบมาเพือ่ชวยพอแมใหสามารถ
ใชเวลากับครอบครัวมากข้ึนตามท่ีตองการ และสามารถหยุดงาน
เพ่ือดูแลลูกไดเมื่อจําเปน ในประเทศไทยช่ัวโมงการทํางานท่ี
ยืดหยุนไมใชสิ่งปกติที่เห็นกันท่ัวไปในขอตกลงการจางงาน

ปรับปรุงและอุดหนุนการดูแลเด็ก

ประเทศสวนใหญมีเปาหมายในการเพิ่มอัตราการเกิด รวมทั้ง
ไดมีการขยายสิ่งอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็กเขาไปเปน
สวนสําคัญของโครงการ ถาหากไมสงเสริมใหเกิดสถานท่ีดูแล
เด็กเชนน้ี ผูหญิงมีแนวโนมที่จะพบความยากลําบากในการกลับ
เขาไปทํางานเต็มเวลาภายในชวงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งมีผลกระ
ทบตอความตอเนื่องในการทํางาน โอกาสความกาวหนา และ
การพัฒนาทางอาชีพ สิ่งเหลานี้เปนตัวขัดขวางใหผูหญิงตัดสิน
ใจมีลูก หรือมีลูกเพิ่มขึ้น

แรงจูงใจทางภาษี และ/หรือ โบนัสสําหรับการมีบุตร

สิงคโปรมีการสนับสนุนทางการเงินจํานวนมากเพื่อเปนโบนัส
สาํหรับการมีบตุร ซึง่เปนโครงการท่ีไดรบัการสนับสนุนโดยภาครัฐ
และตวัพอแมเอง ในหลายๆ ประเทศมกีารลดภาษสีาํหรบัผูมบีตุร
ซึง่บางครัง้ลดภาษีใหคอนขางมาก หลกัการพืน้ฐานของโครงการ
เหลานี้คือ ผูใหกําเนิดและเลี้ยงดูเด็กเปนผูมีสวนชวยเหลือสังคม
โดยรวม ดังนั้นจึงควรไดรับการชดเชยตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากการ
เลี้ยงดูเด็กของพวกเขา
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เปาหมายที่พึงปรารถนาคือ การพัฒนาชุดของนโยบายที่ทําให
สรางความสมัพันธและสรางความเขมแขง็ใหกบัชวีติความเปนอยู
ในครอบครัวและสามารถเพ่ิมอัตราเจริญพันธุไดในเวลาเดียวกัน 
สิ่งนี้ควรเปนเปาหมายของนโยบายครอบครัวและนโยบายเจริญ
พันธุของประเทศไทย

ในขณะเดยีวกนัโครงการอนามยัเจรญิพนัธุควรจะดาํเนนิการตอไป
เพือ่สนบัสนนุเปาหมายตางๆ ถงึแมวาการเพิม่อตัราเจรญิพนัธอยู
ในความสนใจระดับชาติ ในดานชีวิตความเปนอยูก็เปนสิ่งสําคัญ
เพื่อหลีกเลี่ยงการตั้งครรภที่ไมพึงประสงค ซึ่งควรเปาหมายที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง และควรมีการใหคําปรึกษาและบริการ
วางแผนครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม อัตราเจริญ
พันธในกลุมคนบางกลุมยังคงสูงอยู เชน กลุมชาติพันธุมง ชาว
มสุลมิในภาคใตในพืน่ทีท่ีห่างไกล และกลุมทีเ่ปนแรงงานขามชาติ
บางกลุม โครงการอนามัยเจริญพันธุที่มีเปาหมายเพื่อตอบสนอง
ความจาํเปนพ้ืนฐานของกลุมคนเหลาน้ี ควรดาํเนนิการเปนตอไป
และควรใหความสําคัญเปนอันดับแรกๆ

ในชวงป 2503 - 2513 ผูวางแผนนโยบายในประเทศไทยไดนํา
นโยบายควบคุมการเกิดมาใช ไดมีการจัดสัมมนาประชากรระดับ
ชาติหลายคร้ังและมีการถกกันในเชิงลึกในประเด็นดานประชากร 
ในสถานการณปจจุบันซ่ึงเปนชวงที่จําเปนตองนํานโยบายสนัน
สนุนการเกิดมาใช และดูเหมือนวาจาํเปนจะตองใชวธิทีีเ่คยทํามา
แลวอีกครัง้ในการศกึษาการกาํหนดนโยบายและการสนบัสนนุเพือ่
ใหเกิดผลเชิงนโยบาย แตเทาที่ผานมาจะเห็นวา การอภิปรายใน
ประเด็นนี้มีเพียงเล็กนอยทั้งในระดับผูกําหนดนโยบายและในหมู
ประชาชนทั่วไป 

การต้ังครรภในวัยรุนและการตั้งครรภโดยไม
ตองการ

ตามการอภิปรายในบทท่ี 2 พบวาการมีเพศสัมพันธของวัยรุนท่ี
ยังไมแตงงานกําลังเพิ่มขึ้น (และเปนท่ียอมรับมากข้ึน) วัยรุนท่ี
ตั้งครรภในประเทศไทยมีจํานวนมาก ซึ่งมักเปนการตั้งครรภที่
ไมพึงประสงค การตั้งครรภของวัยรุนมี 2 ประเภท คือวัยรุนอายุ
นอยท่ีแตงงานแลว และท่ียังไมไดแตงงาน ซึ่งวัยรุนที่ตั้งครรภ
สวนใหญเปนวัยรุนที่ยังไมแตงงานซ่ึงเปนการต้ังครรภที่ไมพึง
ประสงค และวัยรุนอายุนอยที่แตงงานแลวจํานวนมาก็ตั้งครรภ
โดยไมพึงประสงคเชนกัน โดยเฉพาะในกรณีที่เปนการแตงงาน
เพื่อรับผิดชอบหลังเกิดการต้ังครรภที่ไมคาดคิด

การตั้งครรภโดยที่ยังไมพรอมของวัยรุนถือเปนประเด็นรายแรง
ในประเทศไทย เนือ่งจากมคีวามเสีย่งทีม่ากขึน้ตอเดก็และตวัของ
แมที่อายุนอย เมื่อผูหญิงที่อายุนอยมากใหกําเนิดลูก เพราะวามี
การศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวกับคุณภาพการเล้ียงดูเด็กในกรณีที่

เด็กเกิดจากการต้ังครรภโดยไมพรอม และเนื่องจากการทําแทง
ที่มากขึ้นของวัยรุนท่ียังไมไดแตงงาน ซึ่งประเด็นนี้เกี่ยวของ
เกี่ยวของกับการมีเพศสัมพันธในวัยรุนท่ีเพิ่มขึ้น และความเส่ียง
จากการติดเชื้อจากโรคติดตอทางเพศสัมพันธ รวมถึงเชื้อ HIV 
การแทรกแซงนโยบายที่เปนไปไดเพ่ิมประเด็นในการโตแยงมาก
ขึน้ แตความจาํเปนในการแทรกแซงไมสามารถถกูเพกิเฉยได จาก
การเพ่ิมขึน้ของจํานวนการต้ังครรภในวยัรุนควรมีการใหการศึกษา
ในเรือ่งเพศศึกษาอยางเหมาะสม และสอนใหวยัรุนใหความสนใจ
ทีเ่พยีงพอตอความรับผดิชอบของเพศชาย ใหรูถงึผลทีจ่ะตามมา
จากการมีเพศสัมพันธ วัยรุนท่ียังไมแตงงานเหลานั้น (รวมถึงคน
ที่อายุมากกวาวัยรุน) ที่เลือกวาจะมีเพศสัมพันธจําเปนตองเขา
ถึงการคุมกําเนิดที่มีประสิทธิภาพ ควรมีการพิจารณาการเขาถึง
การทําแทงท่ีปลอดภัยสําหรับผูที่มีการต้ังครรภที่ไมพึงประสงค
โดยใหสอดคลองกับนโยบายที่มีอยู และควรยกเลิกการปฏิบัติ
ของโรงเรียนท่ีใหเด็กท่ีตั้งทองออกจากโรงเรียน เพ่ือใหแมวัยใส
มีอนาคตท่ีดีขึ้นได

ความเปนเมือง การยายถิ่น การลดลงของ
ประชากรในระดับภาค

ภาครัฐมักจะมีนโยบายท่ีตองการใหมีอิทธิพลตอการกระจาย
ตัวของประชากร นับเปนเวลาที่นานมากที่ประเทศสวนใหญใน
เอเชียมีทัศนคติดานลบตอการเติบโตของเมืองใหญ และมักจะ
มีนโยบายเฉพาะเพื่อจํากัดการยายถ่ินจากชนบทไปสูเมือง และ
สนันสนุนการเจริญเติบโตของเมืองเล็ก โดยใหแรงจูงใจสําหรับ
อุตสาหกรรมที่ตั้งในเมืองหางไกลและมีนโยบายในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เปนตน อยางไรก็ตามขอโตแยงที่ตอตานการ
ขยายตัวของกลุมเมืองใหญไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคแทจริง 
ในการศึกษาเมื่อไมนานมานี้ของ World Bank (2552) ไดเตือน
ถงึความพยายามในการการรักษาหรือเพ่ิมระดับประชากรในพืน้ที่
ที่เสียเปรียบและการจํากัดการเติบโตในเมืองใหญ ในรายงานน้ี
แยงวาการกระจุกตัวเชิงพื้นท่ีของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพิ่มขึ้น
ตามการพัฒนา และภาครัฐไมควรท่ีจะหยุดมันดวยการสงเสริม
การลงทุนและใหความสําคัญเชิงนโยบายมากเกินไปกับพ้ืนที่ที่
ลาหลังของประเทศ ในทางกลับกัน ควรมีนโยบายท่ีเปนกลางตอ
ทีต่ัง้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีชวยในการพัฒนาประเทศ แตรฐั
ควรตองสรางการลงทุนในดานคมนาคมขนสงและการส่ือสารอยาง
รอบคอบเพือ่ใหพืน้ท่ีเสยีเปรยีบสามารถเชือ่มตอกับศูนยกลางของ
ความเจริญเติบโตได ความทาทายของรัฐคือการปลอย (หรือสง
เสริม) ใหมีการเจริญเติบโตที่ไมสมดุล แตตองแนใจวาสามารถ
รวมพื้นท่ีหางไกลเขาสูการพัฒนาดวย โดยผานการจัดการท่ีดีทั้ง
ของ สถาบัน โครงสรางพื้นฐาน และการแทรกแซงของภาครัฐ 
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Montgomery (2552) ไดทบทวนงานศึกษาของธนาคารโลก และ
ใหขอคิดเห็นวารายงานของธนาคารโลกอาจมองโลกในแงดีเกิน
ไปเก่ียวกับประโยชนที่เกิดจากการกระจุกตัวเชิงพื้นท่ี เขาแยง
วาในประเทศยากจนท่ีมีการบริหารจัดการไมดีและไมมีธรรมาภิ
บาลอาจจะเปนอปุสรรคตอผูประกอบการในการฉกฉวยประโยชน
อยางเต็มที่ในการอยูในเมือง เมื่อภาครัฐไมสามารถจัดหาบริการ
ไฟฟาและน้ําประปาไดอยางเพียงพอและนาเช่ือถอื และเม่ือระบบ
คมนาคมขนสงของเมืองมีการจัดการท่ีแย การจราจรติดขัด ก็จะ
นําไปสูความยุงเหยิงได ขอคิดเห็นของเขานําไปใชไดกับประเทศ
ทีย่ากจนท่ีสดุมากกวาประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
เอเชยีตะวันออก รวมท้ังประเทศไทยดวย ซึง่มกีารการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วและยั่งยืน ประเทศเกาหลีใต จีน มาเลเซีย 
ไทย และอนิโดนเีซยี เปนตวัอยางทีด่ทีีแ่สดงใหเหน็ถงึบทบาทของ
การกระจุกตัวเชิงพื้นที่ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของชาติที่รวดเร็ว บทบาทของกรุงเทพในการเปน
กลจักรสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปน
สิ่งที่เห็นไดอยางชัดเจน

โดยทัศนะเชิงทางดานนโยบาย การกระจายตัวและการเติบโตของ
ประชากรในไทยจําเปนตองมีการประเมินอยางระมัดระวัง จากที่
กลาวมาขางตนวาประชากรไทยเติบโตอยางชาๆ โดยคาดวาจะ
เติบโตขึ้นอีกระหวาง 1.5 -6 ลานคน กอนที่จะลดจํานวนลง ใน
ขณะที่ระดับความเปนเมืองอยูในระดับต่ํา สัดสวนประชากรเมือง
คาดวาจะเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ และจํานวนประชากรในชนบท
จะลดลง มแีนวโนมวาภาครฐัอยากเขามาแทรกแซงวาประชากรใน
เมอืงทีก่าํลงัโตขึน้นัน้ควรทีจ่ะอยูที่ไหน และหาแนวทางจํากดัการ
ลดลงของประชากรในชนบท อยางไรกต็าม ควรหลกีเลีย่งนโยบาย
ที่ควบคุมการเติบโตของประชากรในมหานครกรุงเทพ และ
นโยบายท่ีจะสนันสนุนการเติบโตของเมืองเล็กควรทําดวยความ
ระมัดระวังและทําในบริบทของการพัฒนาระดับภูมิภาคมากกวา 
ไมมีความจําเปนที่จะตองพยายามทําใหการเจริญเติบโตใน
กรุงเทพชาลง แตก็ไมสนับสนุนใหอุตสาหกรรมหรือกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิตัง้อยูในเขตกรงุเทพมากเกนิพอดี หรอืไมเพิม่แรงจงูใจ
ราคาแพงสําหรับการเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีที่ลาหลัง

มีแนวโนมวาบางภูมิภาคจะมีประชากรลดลง เพราะวาการลดลง
ของประชากรในชนบทนัน้มากกวาการเพิม่ขึน้ของประชากรเมอืง
ในภมูภิาค การวางแผนเพือ่เผชญิกบัการลดลงของประชากรเปน
สิ่งสําคัญ หลายๆ ประเทศในโลกก็ไดเคยเผชิญมาแลว เห็นได
จากยโุรปและเอเชยีตะวนัออก บทเรยีนของประเทศเหลานี้ในการ
จดัการกับการลดลงของประชากรในพ้ืนทีช่นบทจําเปนตองมีการ
ศึกษาอยางละเอียดรอบครอบ

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับความหนาแนนทางประชากรตาม
ฤดกูาล ทีม่าจากการอพยพในระยะสัน้และระยะยาว ทัง้ในประเทศ
และนอกประเทศ เนื่องจากกําลังแรงงาน (Labour force) ของ

ประเทศไทย เพิ่มในอัตราการท่ีชา ผนวกกับคาจางที่แตกตางกัน
อยางมากระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ลวนเปน
สิ่งยืนยันไดอยางดีวา การอพยพระหวางประเทศ จะคงมีตอไป
ในประเทศไทย ซึ่งอาจมีมากข้ึนไปอีกหากเกิดความไมแนนอน
ทางการเมืองจากประเทศน้ันๆ แมแรงงานอพยพเหลานี้เปน
แรงงานที่ยืดหยุนสูง ซึ่งจําเปนตอตลาดแรงงาน แตควรมีนโย
บายท่ีมปีระสิทธภิาพเพ่ือรองรับความตองการทางดานสังคมโดย
เฉพาะเรือ่งการศกึษา และสขุภาพ ของแรงงานอพยพกลุมนี ้และ
เพื่อลดความเสี่ยงจากการอพยพ รวมทั้ง ความอดอยาก, สภาพ
แวดลอมท่ีอาศัยที่ไมถูกหลักสุขอนามัย, ความยกจน, การไมรู
หนงัสอื, ความเสีย่งตอการคกุคามทางเพศกบัการคาประเวณ ีและ
ภัยอันตรายจากการประกอบอาชีพ ( Sciortino และ Punpuing, 
2552) ขอมลูควรไดรบัการบริหารจัดการใหดขีึน้เพ่ือทําใหสามารถ
เกบ็ขอมลูในเรือ่งจาํนวนประชากรและความตองการของแรงงาน
ตางดาวไดดีขึ้น และเพ่ือใหไดขอมูลของแรงงานตางดาวราว 2 
ลานคน ผูมาจากภมูภิาคลุมแมนํา้โขง ทีก่าํลงัอยูอาศัยและทาํงาน
ในประเทศไทยท่ีดีขึ้นดวย (กระทรวงสาธารณสุข., 2553: 17-21)

สรุป

แนวโนมทางประชากรของประเทศไทย กาํลงัเปลีย่นแปลงไปและ
ควรมีนโยบายใหมๆ ที่สรางสรรคออกมารองรับ มีนโยบายออก
มามากมายเพื่อที่จะปรับใหเขากับแนวโนมประชากร และเพื่อท่ี
จะเปล่ียนแนวโนมประชากรใหไปอยูในทิศทางท่ีตองการ ขนาด
ของประชากรในประเทศไทยไมวาจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเล็กนอย 
กด็จูะไมไดสรางปญหาใหกบัทรพัยากรและส่ิงแวดลอมพืน้ฐานใน
ประเทศเทาไร ไมเหมอืนกบัประเทศอ่ืนในเอเชยีท่ีเปนปญหา สวน
แนวโนมในดานโครงสรางอายุกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน 
แตสถานการณเชนนี้สามารถจัดการใหเหมาะสมไดหากรูจักผสม
ผสานนโยบายตางๆ ใหดี แตสิ่งหนึ่งที่ควรหลีกเลี่ยงคือ นโยบาย
ลดอัตราการเกิดของประชากรของประเทศใหอยูในระดับท่ีตํา่มาก
จนเกินพอดี ซึง่จะทําใหจาํนวนประชากรลดลงอยางรุนแรงในระยะ
ยาว และทําใหสัดสวนประชากรสูงอายุสูงขึ้นอยางมาก

นโยบายท่ีนําเสนอในบทน้ีตองมีการศึกษาอยางตอเน่ือง ตองมี
งานวิจัยท่ีดีเพ่ือแนะแนวทางใหกับนโยบายได ยกตัวอยางเชน 
งานวิจัยเก่ียวกับแบบแผนภาพทัศนทางประชากร (Population 
Scenarios) ที่ใชสมมตุฐิานอ่ืนนอกเหนอืจากสามสมมตฐิานของ
สหประชาชาติ และควรใชขอบเขตสมมติฐานในเรื่องการยายถิ่น
รวมดวย สิ่งหนึ่งที่ควรระวังเกี่ยวกับการอพยพยายถิ่นในอนาคต 
คอืควรหลกีเลีย่ง ไมใหทนุมนษุยของประเทศไทยลดลงเนือ่งจาก
ความไมสมดุลกันระหวางแรงงานไรฝมือที่เขามาในประเทศ
กับแรงงานที่มีฝมือที่ออกไปนอกประเทศ ควรเสริมสรางความ
เขมแข็งของสถาบันการวิจยัในประเทศไทยสามารถผลิตงานวิจยั
ที่เกี่ยวของกับนโยบายในเรื่องตางๆ ได
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การสํารวจภาวะการทํางานรอบไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2553 
ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ มีคําถามเก่ียวกับการ
ศกึษา 2 ขอทีถ่ามสมาชกิในครวัเรอืนทกุคนทีอ่ายตุัง้แต 15 ป ขึน้
ไป คําถามแรกใหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพการศึกษาในปจจุบัน
ของบุคคลน้ันวายังเรียนหนังสืออยูหรือไม ถายังเรียนหนังสือ
อยู เรียนอยูในระดับใด คําถามขอที่สอง ถามถึงระดับการศึกษา
สูงสุดที่เรียนจบ พบวา รอยละ 19 ของกลุมอายุ 20-24 ปยังเรียน
หนังสือ แตลดลงเหลือเพียงรอยละ 3 ในกลุมอายุ 25-29ป และ
รอยละ 1 ในกลุมอายุ 30-34 ป 

พึงสังเกตวาเมื่อถึงป พ.ศ. 2593 ผูที่อายุ 60 ป คือ ผูที่อายุ 20 ป
ในป พ.ศ. 2553 ดงันัน้เพ่ือจะทําการคาดประมาณระดับการศึกษา
ของผูที่อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปจนถึงป พ.ศ. 2593 จะตองกําหนด
หรือทราบระดับการศึกษาที่จบของผูที่อายุตั้งแต 20 ปขึ้นไปใน
ป พ.ศ. 2553 เพ่ือทําการคาดประมาณน้ี จึงตั้งขอสมมติฐานวา 
ระดบัการศึกษาท่ีจบของผูทีอ่ายุตัง้แต 20 ปขึน้ไปในป พ.ศ. 2553 

ที่ไมไดเรียนหนังสือแลว คือระดับการศึกษาสูงสุดท่ีจบ สําหรับผู
ที่ยังเรียนหนังสืออยู ระดับการศึกษาสูงสุดท่ีจบ คือระดับท่ีกําลัง
เรียนอยู จริงๆแลวคนเหลานี้บางคนอาจเรียนตอระดับสูงขึ้นกวา
ที่กําลังเรียนอยู อยางไรก็ตาม จากการท่ีหมวดการศึกษาสูงสุดที่
ใชในการคาดประมาณ คือระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวา การให
ระดับการศึกษาที่กําลังเรียนอยู เปนระดับการศึกษาสูงสุดที่จบ
สําหรับผูที่กําลังเรียน เชื่อวาเปนการจัดคนเหลานั้นลงในหมวด
การศึกษาที่ถูกตอง แมวาในที่สุดแลวคนพวกน้ีจะเรียนจบระดับ
การศึกษาที่สูงกวานั้นก็ตาม เหตุผล คือ ผูที่อายุตั้งแต 20 ปขึ้น
ไปที่กําลังเรียนหนังสืออยู เกือบท้ังหมดหรือสวนใหญจะเรียนอยู
ในระดับมัธยมศึกษาแลว 

ขอพงึสงัเกตหรอืคาํนงึอกีประการหน่ึงสาํหรบัการคาดประมาณน้ี 
คือ การมีขอสมมติฐานวาผูที่มีการศึกษาตางระดับกันไมไดมีการ
ยายถ่ินหรือการตายท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ระดับการศึกษาใน
ปจจุบันจึงคงที่ตลอดไปในอนาคตสําหรับคนในแตละรุนอายุ 
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วิธีการประเมินการปนผลทางประชากรแรก

วิธีการประเมินการปนผลทางประชากรมีการทำใหเปนระเบียบ
แบบแผนอยางครอบคลุมตามการศึกษาของ Mason (2005) 
โดยมีการนิยามสัดสวนผูบริโภค (N) และ สัดสวนผูผลิต (L) 
ดังนี้

 

โดยที่ α(a) และ γ(a) คือ กลุมอายุของการบริโภคและรายได
จากแรงงาน  P(a,t) คือ ประชากร โดยใชการสรางสมการ
ทางคณิตศาสตร สวนรายไดตอผูบริโภค (Y/N) ประกอบดวย 
รายไดตอแรงงาน (Y/L) และ อัตราสวนระหวางแรงงานและ
ผูบริโภค (L/N) หรือเรียกวา สัดสวนการสนับสนุน ดังนี้

 

เพื่อที่จะระบุชวงเวลาและความยาวของการปนผล รายไดตอ
แรงงานและสัดสวนการสนับสนุนสามารถแปลงจากระดับของ
อัตราการเติบโต โดยการใสลอการึทึมธรรมชาติทั้งสองขางและ
คำนวณการตอบสนองตอเวลา ดังนี้

 

อัตราการเติบโตของรายไดตอผูบริโภคสามารถคำนวณใหเปน
ผลรวมของอัตราการเติบโตของประสิทธิภาพในการผลิต และ
อัตราการเติบโตของสัดสวนการสนับสนุน การปนผลทาง
ประชากรครั้งแรกนิยามวาเปนอัตราการเติบโตของสัดสวน
การสนับสนุนทางเศรษฐกิจ การปนผลทางประชากรครั้งที่สอง 
จะอธิบายในตอนถัดไป ซึ่งกระทบโดยประสิทธิภาพการผลิตท่ี
เพิ่มขึ้นที่เกิดจากการสะสมของทุน

วิธีการคำนวนการปนผลทางประชากรที่สอง

ตามงานวจิยัของ Mason (2005) กำหนดใหทนุถือครองโดยผูมอีายุ 
50 ป ขึ้นไป เพื่อใชประมาณผลของประชากรตอวงจรชีวิตทุน
และการปนผลทางประชากรคร้ังท่ีสอง ความตองการวงจรชวีติทุน 
สามารถคำนวณไดจากผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของการ
บริโภค (Lifetime Consumption) และมูลคาปจจุบันของการผลิต 
(Lifetime Production)ของผูใหญ

มูลคาปจจุบันของการการบริโภคในอนาคต (future lifetime
consump t i on )  ของกลุ ม เ กิด ใหม ในป  b = t  -  a 
หรือกอนหนาเปนดังนี้

  

โดยท่ี N(≤b,t+x) คือ จำนวนผูบริโภคท่ีเกิดในป b หรือ กอน
หนาและเปนผูที่มีชีวิตอยูในป t+x , gc คือ อัตราการเติบโต
ของอายุตอหัวของการบริโภค r คือ อัตราดอกเบี้ย และ c(t) 
คือ การบริโภคตอสัดสวนผูบริโภค (consumption per effective 
consumer) ในปที่ t 

เชนเดียวกับการบริโภค หากรูปแบบของการผลิตตอหัวใน
แตละกลุมอายุเหมือนเดิมและเพ่ิมข้ึนไปที่อัตราของ gy 
มลูคาปจจบุนัของการผลติในอนาคต (future lifetime production) 
ของกลุมคนที่เกิดในป b = t - a หรือกอนหนาเปนดังนี้

 

โดยที่ L(≤b,t+x) คือ จำนวนผูผลิตเกิดในป b หรือกอนหนา 
และเปนผูทีม่ชีวีติอยูในป  t+x และ  y1(t) คอื ผลผลติตอสัดสวนผูผลิต 
(production per effective producer) ในปที่ t

หากไมคำนึงถึงเร่ืองมรดกแลวผลท่ีได พบวางบบัญชีของคน
ที่มีชีวิต (lifetime budget constraint) จะรับรองวาทุนในปที่ 
t ของเด็กเกิดใหมในปที่ b หรือกอนหนา สามารถเขียนเปน
สมการไดดังนี้ 
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ดวยการจัดการทางพีชคณิต อัตราสวนของทุนตอรายไดจาก
แรงงานรวม w(<b,t) = W(<b,t)/Y′(t) สำหรับผูที่เกิดในปที่ b 
หรือกอนหนา (b=t-a) สามารถแสดงไดดังนี้

 

โดยท่ี PVC (≤b,t) / L(t) คอื มลูคาปจจบุนัของการบริโภคในอนาคต 
(future lifetime consumption) ของคนท่ีเกิดในปท่ี b หรือกอนหนา 
ตอสัดสวนผูผลิต (per effective producer) ในปท่ี t
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