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แผนภูมิที่ 5.17 ภาวะความยากจน จําแนกตามอายุของไทย

แหลงขอมูล: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

ความตองการการออมเงนิเพือ่ใชในยามเกษยีณน้ันมมีากขึน้ ดงัจะ
เหน็ไดจากการสาํรวจของสาํนกังานสถติแิหงชาต ิเดอืนเมษายน ป 
2553 โดยมีกลุมตวัอยางครอบคลมุครวัเรอืนในทกุจงัหวดัจาํนวน 
3,680 ครัวเรือน การสํารวจไดถามวา ถารัฐบาลใหทานออมเงิน 
100 บาทตอเดือนทุกเดือนและรัฐบาลชวยสมทบใหอีก 50 บาท 
ซึ่งจะทําใหทานไดรับบํานาญเปนจํานวน 700 บาทตอเดือนเมื่อ
อายุ 60 ป ทานจะออมหรือไม ผลจากการสํารวจแสดงในตาราง
ที่ 5.4 ประมาณรอยละ 80 ของกลุมตัวอยางตองการท่ีจะออม

ตารางที่ 5.4 การสํารวจการออมเพ่ือวัยเกษียณ 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนอื

ภาคใต รวม

ตองการออม

 และสามารถออมได 55 49 43 47 51 48

 แตไมแนวาจะออมไดสมํ่าเสมอ 14 22 24 27 20 23

 แตไมมีกําลังทรัพยที่จะออม 10 12 14 13 18 13

ไมตองการออม

 เนือ่งจากสามารถจัดการกับเงินออมของตัวเองได 7 4 5 2 1 3

 เนือ่งจากไมมีความตองการท่ีจะออม 3 3 2 2 1 2

 เนือ่งจากไมเชื่อใจรัฐบาล 1 3 2 2 1 2

ไมทราบ, ไมแนใจ 11 8 11 8 8 9

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอุปสงคของ ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

เงินเพ่ือใชในยามเกษียณ แตมีเพียงคร่ึงหนึ่ง เทาน้ันที่มั่นใจวา
จะมีความสามารถในการออมเงินไดทุกๆ เดือน สัดสวนของกลุม
ตวัอยางท่ีไมตองการออมนัน้มสีดัสวนทีค่อนขางนอยในทกุๆ ภาค 
ตัวอยางที่อยูในกรุงเทพซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่รวยกวาภาคอื่น มี
สัดสวนท่ีตองการออมดวยตัวเองมากกวาภาคอื่นๆ 

หากนโยบายทางดานประชากรไมมีการเปล่ียนแปลงเลย 
ประเทศไทยอาจตองสงเสริมใหมีการเขามาของแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบานมากข้ึนเพ่ือเผชิญกับปญหาสังคมสูงอายุ 
ประเทศไทยจําเปนจะตองมีแรงงานตางดาวถึง 6 ลานคน ใน
อีก 10 ปขางหนา เพื่อเติมความขาดแคลนของแรงงานและเพ่ือ
รักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง (ธนะพงษ โพธิ
ปต,ิ 2553) ถาหากจาํนวนของแรงงานตางดาวเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ 
ไทยควรมนีโยบายทางสงัคมทีเ่หมาะสมและมกีารดาํเนนิการอยาง
จริงจัง แรงงานตางดาวควรไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับแรงงาน
ไทย ลูกหลานของแรงงานตางดาวควรไดรับการปฏิบัติเชนเดียว
กับเด็กไทย ดังนั้น คาใชจายดานสังคม ไมวาจะเปนดาน การ
ศึกษา สุขภาพ และการประกันสังคมดานอื่นๆ จะตองเพิ่มมาก
ขึ้นดวย ภาครัฐจะตองชั่งนํ้าหนักใหดี ระหวางตนทุนทางสังคมท่ี
จะเกิดขึ้นนี้ กับทางเลือกที่จะใหการเติบโตทางเศรษฐกิจมาจาก
การพัฒนาผลิตภาพแรงงานโดยการพัฒนาทุนมนุษยและการ
สะสมทุนทางกายภาพ 
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บทที่
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6

ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศที่มีรายไดในระดับปานกลางใน
ชวง 25 ปทีผ่านมาพรอมๆ กบัการเจรญิเติบโตของความเปนเมอืง
ที่ขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว การเจริญเติบโตของความเปนเมืองนี้
เปนผลมาจากรูปแบบของการโยกยายถิ่นฐานที่มีมาชานานและ
แนวโนมแบบใหมๆ  ของการกระจายตวัของประชากรซึง่ประมาณ
หนึ่งในสามของประชากรไทยอาศัยอยูในเขตเมืองในปจจุบัน ใน
ขณะเดียวกันการอพยพโยกยายถิ่นฐานระหวางประเทศทั้งการ
ยายถ่ินเขาและยายถ่ินออกจากประเทศไทยไดกลายเปนแรงขับ
เคล่ือนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสาํคญั รายงานในบทน้ีจะเปนการ
ศึกษาแนวโนมและความแตกตางของการโยกยายถิ่นฐานทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศตั้งแตชวงวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 2540 เปนตนมา นอกจากนี้ยังจะศึกษาแนวโนมของการขยาย
ตัวของความเปนเมืองและรูปแบบในการต้ังถิ่นฐานในเขตเมือง
และผลกระทบของแนวโนมเหลาน้ีตอความแตกตางของลักษณะ
ทางประชากรและสังคม และรายไดของชาวเมืองและชาวชนบท 
รวมถงึนาํเสนอภาพรวมของผลกระทบของการขยายตวัของความ
เปนเมืองและการโยกยายถ่ินฐานตอสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
และในตอนทายจะไดอภิปรายถึงการนําแนวโนมเหลาน้ีมาใชใน
การกําหนดนโยบายและการวางแผนพรอมขอเสนอแนะสําหรับ
ยุทธศาสตรในการรับมือกับสถานการณของประเทศในโอกาสท่ี
ประเทศไทยกําลงัอยูในกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับใหม

การโยกยายถิ่นฐานภายในประเทศ

รูปแบบของการโยกยายถิ่นฐานระยะยาว

การโยกยายถ่ินฐานไมไดเปนปรากฏการณที่เพ่ิงจะเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยและการโยกยายถิน่ฐานไมไดเปนผลมาจากการเจรญิ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในชวงย่ีสิบหาปที่ผาน
มาแตเพียงอยางเดียว ประชาชนในชนบทไดอพยพเขาเมืองเพื่อ
หารายไดเสริมจากการเกษตรโดยเฉพาะในฤดูแลงท่ีเปนชวงพัก
การทํานามาต้ังแตป 2343 - 2442 รปูแบบของการโยกยายถ่ินฐาน
ในระยะกอนสงครามโลกครัง้ทีส่องเปนการยายถิน่ระหวางชนบท

สูชนบทเน่ืองจากเปนชวงท่ีประชาชนตองการยายไปหาพ้ืนที่ทํา
กินใหมในเขตพื้นท่ีปา จากการท่ีประเทศไทยในยุคนั้นมีที่ดินวาง
เปลาอยูมากมายผนวกกับการท่ีประชาชนสามารถแผวถางจับจอง
พื้นท่ีวางเปลาไดอยางคอนขางอิสระทําใหมีการอพยพโยกยาย
ถิ่นฐานกันอยางกวางขวางเมื่อประชากรมจีํานวนเพิ่มมากขึ้น (ดู 
Sussangkorn, 1990 และ Phélinas, 2001) 

ในขณะเดียวกัน ในชวงระหวางป 2444 - 2494 เปนชวงที่
ประเทศไทยมีจํานวนผลผลิตทางการเกษตรที่สูงมากจึงทําให
ไมมีแรงจูงใจใหชาวชนบทยายเขาสูเขตเมือง และการท่ีมีชาว
จีนอพยพเขามาอยูในกรุงเทพมหานคร เปนจํานวนมากก็ทําให
การดํารงชีพอยูดวยการเปนชาวนานั้นมีความเปนอยูที่ดีกวา
การยายถิ่นเพื่อไปเปนแรงงานไรฝมือในเมืองหลวง แตอยางไร
ก็ตามเมื่อรัฐบาลเริ่มมีนโยบายจํากัดจํานวนชาวจีนที่จะอนุญาติ
ใหอพพยยายถิ่นเขามาในประเทศไทยไดในป 2490 ไดทําใหคา
จางแรงงานไรฝมือเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีดึงดูดใหชาว
ชนบทมุงหนาเขาสูกรุงเทพมหานคร โดยจะเห็นปรากฏการณที่
กลาวมานี้ไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้นหลังป 2493 เมื่ออัตราการขยาย
ตวัของประชากรเพ่ิมขึน้ในขณะท่ีผลผลิตขาวลดลง ปจจยัดงักลาว
ประกอบกับการปรับปรุงการคมนาคมขนสงทางบกไดทําใหการ
ยายถ่ินตามฤดูกาลกลายเปนเรื่องปกติสําหรับทั้งประชากรชาย
และหญิงในชวงหกสิบปที่ผานมา (ดู Ouyyanont, 1998, 2003 
และ Phélinas, 2001) 

Chamratrithirong (2007) ชี้ใหเหน็วาทาํไมการเพิม่ขึน้อยางมาก
และรวดเร็วของประชากรในประเทศไทยในระหวางป 2593-2512 
จึงทําใหเกิดความสนใจท่ีจะทําการศึกษาเรื่องการยายถิ่นภายใน
ประเทศเพ่ิมมากขึน้โดยเฉพาะอยางยิง่การหลัง่ไหลของประชากร
จากชนบทเขาสูเมือง จากการวิเคราะหขอมูลการสํารวจสํามะโน
ประชากรและเคหะในป 2503, 2513 และ 2523 พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการยายถิ่นในชวงเวลาดังกลาว โดยระหวาง
ป 2518-2523 นั้นจะเห็นไดวาการยายถิ่นจากชนบทสูชนบทนั้น
ลดลงแตการยายถ่ินขามภูมภิาค การยายถ่ินจากชนบทเขาสูเมอืง 
และการยายจากเมืองสูเมืองน้ันมีเพ่ิมมากขึ้น ในขณะท่ีชวงป 
2508-2513 พบวามกีารหลัง่ไหลของประชากรสูกรงุเทพมหานคร 
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ภาคเหนือ และภาคใตของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามพบวา
ระหวางป 2518-2523 มีเพียงภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 
เทานัน้ทีม่ปีระชากรเพ่ิมข้ึนอนัเปนผลมาจากการโยกยายถ่ินฐาน 
(ดู Goldstein & Goldstein, 1986)

มกีารสาํรวจยอยๆ เพ่ือศกึษารปูแบบของการยายถิน่ฐานในเชงิลกึ
ในชวงป 2513-2532 อยูหลายคร้ัง จากการสํารวจของ Lightfoot 
และคณะ (1983) ใน 6 หมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบ
วามีอัตราการยายถิ่นระยะสั้นแบบหมุนเวียนตอเนื่องอยูในอัตรา
ที่สูงโดยมีกรุงเทพมหานคร เปนจุดหมายปลายทางหลัก ซึ่งพบ
วาประมาณรอยละ 60 ของการยายถิ่นทั้งหมดเปนการมุงหนาสู
กรุงเทพมหานคร ในขณะที่การยายถิ่นสวนมากเปนการยายถิ่น
ระยะสั้นตามฤดูกาลและพบวารอยละ 79 ของผูยายถ่ินระยะสั้น
ตามฤดูกาลนั้นมีประสบการณในการยายถิ่นมากกวาหน่ึงฤดูกาล 
นอกจากน้ียังมีงานศึกษาวิจัยอื่นๆ ที่พบวาผูยายถ่ินระยะยาวถูก
คัดสรรมากกวาผูยายถ่ินระยะส้ัน และยังพบวาโครงการพัฒนา
ชนบทตางๆ มผีลตอการเอ้ือใหเกิดการยายถิน่ออกจากภูมลิาํเนา
มากกวาที่จะสกัดกั้นการยายถิ่น (ดู Chamratrithirong, 2007)

การสํารวจการยายถ่ินระดับชาติ (National Migration Survey 
หรือ NMS) ในป 2535 ไดใชกระบวนการปฏิทินวัฎจักรชีวิต (Life 
History Calendar) ในการเกบ็ขอมลูการยายถิน่ยอนหลงัเดอืนตอ
เดอืนเพ่ือตรวจสอบการยายถ่ินระยะส้ันและระยะยาวอยางละเอียด 
รวมทั้งปฏิสัมพันธระหวางการยายถิ่นกับเหตุการณตางๆ ในชีวิต
ของบคุคลอ่ืนและลกัษณะของครวัเรือน ซึง่ขอมลูจากการสาํรวจนี้
ไดแสดงใหเหน็วาตวัเลขการยายถิน่ในระยะสัน้ที่ไดจากการสาํรวจ
อืน่ๆ และจากการสาํรวจสาํมะโนประชากรนัน้ต่ํากวาความเปนจรงิ 
และถานยิามของการยายถ่ินหมายถึงการเคล่ือนยายในระยะเวลา
หนึง่เดอืนหรอืนานกวาน้ัน ขอมลูจากการสาํรวจนีก้จ็ะชี้ใหเห็นวา
รอยละ 22 ของประชากรไดมีการยายถิ่นในชวงหาปที่ผานมาใน
ขณะที่การสํารวจสํามะโนประชากรป 2533 (ดู Chamratrithirong 
et al., 1995) พบวามเีพยีงรอยละ 8 เทาน้ัน ในจํานวนผูทีเ่คยยาย
ถิ่นนี้มีอยูรอยละ 35.9 ที่เปนผูที่เคยยายถิ่นสองคร้ังหรือมากกวา
นั้นโดยรอยละ 18.8 (หรือประมาณคร่ึงหน่ึงของกลุมที่ยายถิ่น
ตั้งแตสองคร้ังขึ้นไป) เปนแรงงานท่ียายถิ่นตามฤดูการจางงาน 
นอกจากนี้ไดมกีารสาํรวจตวัอยางของครวัเรอืนในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือซํ้าอีกครั้งในอีกสองปถัดมาคือในป 2535 (ดู Richter 
et al. 1996) พบวาหนึ่งในสี่ (หรือประมาณรอยละ 25) ของผูให
สัมภาษณเคยยายถิ่นในชวงเวลาสองปที่ผานมาโดยมีรอยละ 9 
เปนแรงงานที่ยายถ่ินตามฤดูกาล

มกีารศกึษาวจิยัทีส่าํคญัอกีสองครัง้ทีท่าํการศึกษาพลวตัรของการ
ยายถิน่ในประเทศไทยและท่ัวโลก การศีกษาในโครงการ “นางรอง” 
เปนการสํารวจครัวเรือนในอําเภอหน่ึงของจังหวัดบุรีรัมยในป 
2527, 2537 และ 2543 โดยการติดตามสัมภาษณแรงงานยาย
ถิน่จากอําเภอท่ีศกึษาระหวางป 2527 และ 2537 ไปยังสีจ่ดุหมาย

ปลายทางหลัก ไดแก กรุงเทพมหานคร พื้นท่ีโครงการพัฒนา
ชายฝงตะวันออก นครราชสีมา และบุรีรัมย ในป 2538 และไดมี
การบนัทกึขอมลูเชงิพ้ืนทีเ่พ่ิมเติมในฐานขอมลูของการศกึษาในป 
2537-2538 รวมทั้งไดมีการเพิ่มขอมูลดานสภาพแวดลอมลงใน
ฐานขอมลูเชงิพืน้ที่ในป 2543 (ด ูEntwisle et al., 1999; Rindfuss 
et al., 2003; และ Walsh et al., 2005) การศกึษาโครงการนางรอง
นี้มีสวนสําคัญที่กอใหเกิดความเขาใจในเชิงลึกเพิ่มมากขึ้นเกี่ยว
กบัความสัมพนัธระหวางการใชทีด่นิกับความกดดันดานประชากร
และการยายถ่ิน โดยพบวาครัวเรือนท่ีถอืครองท่ีดนิขนาดเล็กกวา
มักมีการเพิ่มขยายแหลงรายไดผานการยายถิ่นชั่วคราว และการ
ยายถ่ินออกจากภูมลิาํเนาสงผลใหมกีารใชทีด่นิเพ่ือการเพาะปลูก
นอยลง (ด ูRattanawarang, 2009; Van Wey, 2008) ซึง่ผลทีต่าม
มาคอืขนาดของการถอืครองทีด่นิทาํกนิกลายเปนปจจยัท่ีมคีวาม
สําคัญนอยลงตอการตัดสินใจยายถ่ินของประชากรในหมูบานท่ีมี
อตัราการยายถ่ินออกไปยงัพ้ืนทีอ่ืน่สงู (ด ูGarip & Curran, 2009)

การศกึษาทีส่าํคญัครัง้ลาสดุเกีย่วกบัการยายถิน่คอืการสาํรวจการ
เฝาระวังทางประชากร(Demographic Surveillance Survey) ซึ่ง
เปนการศึกษาระยะยาวในชุมชนเมืองและชนบทรวม 100 แหงใน
จังหวัดกาญจนบุรี การศึกษาในคร้ังนี้ไดรวบรวมขอมูลทางดาน
ประชากรและครัวเรือน เศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอม และ
สุขภาพ โดยที่ขอมูลเหลานี้ไดถูกเชื่อมโยงเขากับชุมชนและฐาน
ขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 
System หรือ GIS) มีการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตป 
2543 จนถึงปจจุบัน ( 2553) โดยมีการศึกษาเฉพาะหลายหัวขอ
ที่เกี่ยวกับการยายถิ่นและผลกระทบตอครัวเรือนและสมาชิกใน
ครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอเด็กและผูสูงอายุ และ
นอกจากน้ีในชวงป 2550-2553 ไดมีการติดตามกลุมผูที่ยายถิ่น
เขากรุงเทพมหานคร และอําเภอเมืองในจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อ
สํารวจเกี่ยวกับสถานะการจางงาน พฤติกรรมดานสังคม และ
สุขภาพ ซึ่งคร้ังนี้เปนการศึกษาท่ีรวมท้ังแรงงานยายถ่ินท่ีเปน
คนไทยและแรงงานขามชาติ (ดู สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
IPSR, 2002) ผลการสํารวจในเบื้องตนขณะน้ีพบวาผูที่อาศัยอยู
บนพ้ืนที่สูงของจังหวัดกาญจนบุรีมีการยายถ่ินฐานขณะท่ีมีอายุ
นอยกวาผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ราบในเขตชนบทซ่ึงที่ดินทํากินเปน
ปจจัยหนึ่งที่กดดันใหตองมีการยายถิ่นฐาน (ดู Lam et al, 2007 
และ Soe, 2005)

วิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2540

ในขณะท่ีการศึกษาวิจัยเหลาน้ีมีสวนอยางมากในการทําใหเกิด
ความเขาใจเกี่ยวกับพลวัตรของการยายถิ่นในประเทศไทยใน 
ระหวางป 2533 - 2542 แตผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ
ในกลางป 2540 ที่ทําใหตลาดหุนและตลาดหลักทรัพยทรุดตัวลง
และทําใหคาเงินบาทลดลงกอใหเกิดความไมแนนอน จึงมีการตั้ง
คําถามวาหากแรงงานอพยพท่ีอยูในภาคธุรกิจกอสราง การผลิต 
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และภาคอ่ืนๆ ทัง้ภายในประเทศและตางประเทศตองตกงานพวก
เขาจะเดินทางกลับภูมิลําเนาของตนในชนบทหรือไม และหาก
เกิดเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนจริงเขตชนบทจะมีศักยภาพในการ
รองรับและรักษาคนเหลาน้ีไวในพื้นที่ไดหรือไม

ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตอการจางงานเปนเร่ืองยากท่ีจะ
คาดเดาเน่ืองจากแรงงานหลายคนท่ีตองตกงานไดยายออกจาก
ตลาดแรงงานที่เปนทางการไปยังเศรษฐกิจนอกระบบ ดวยเหตุ
นี้ตัวเลขจํานวนผูที่วางงานจึงไมไดสะทอนใหเห็นถึงสัดสวนของ
ผูที่ไดรับการวาจางแบบไมเต็มเวลาหรือผูที่ไมไดถูกรวมอยูใน
ตวัเลขสถติอิยางเปนทางการ แหลงขอมูลสวนใหญกลาววามกีาร
วางงานเพ่ิมขึ้นเปนสองเทาในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ (ดู Skeldon 
(2004) หนา 58) โดยภาคธุรกิจที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ
ธุรกิจกอสราง (ซึ่งมีผลกระทบอยางมากจากทุนท่ีสูญหาย) และ
ภาคการผลิตเนื่องจากภาวะเงินตึงตัว และยังมีการคาและการ
พาณิชยที่หดตัว (ดู Chalamwong, 2000) มีหลักฐานวาภาค
บริการไดรับแรงงานจากภาคธุรกิจอื่นๆ เขามาสูภาคบริการ
ถึงรอยละ 19 (ดู Knowles et al., 1999) หลังจากชวงหลาย
ทศวรรษแหงการถดถอยทางเศรษฐกิจอัตราความยากจนไดเพ่ิม
ขึ้นในประเทศท่ีเศรษฐกิจกําลังเฟองฟูขณะท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
ตัวอยางเชนในประเทศไทยความยากจนลดลงจากรอยละ 32.6 
ในป 2531 เปนรอยละ 11.4 ในป 2539 แตกลับเพิ่มขึ้นเปนรอย
ละ 12.9 ในป 2541 (ดู NESDB, 1999) ความยากจนท่ีเพิ่มขึ้น
สวนหนึ่งสะทอนใหเห็นถึงการไรสมรรถภาพของเศรษฐกิจนอก
ระบบและภาคการเกษตรที่ไมสามารถรองรับแรงงานท่ีไมมีงาน
ทํา ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเริ่มฟนตัวใน
ป 2542 ประเทศไทยกลับฟนตัวไดชากวาและไมสามารถทําให
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลับเขาสูระดับกอนหนานี้ได
จนกระทั่งถึงป 2544

การยายถิ่นภายในประเทศเพิ่มขึ้นอยางขนานใหญในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540-2542 ดวยการพลิกกลับของรูปแบบของการ
ยายถิ่นจากที่เดิมเคยเปนการยายจากชนบทสูเมืองเนื่องจาก
แรงงานอพยพท่ีตองออกจากงานในเมืองและเขตชานเมือง
เดินทางกลับภูมิลําเนาในชนบท ในประเทศไทยท่ีซึ่งภาคการ
ผลิตและการกอสรางไดรับผลกระทบโดยตรงอยางรุนแรงน้ันมี

การคาดประมาณวาสองในสามของผูวางงานเปนผูที่อพยพมา
จากชนบท และมีแรงงานยายถ่ินกลับสูชนบทเพ่ิมขึ้นถึงสี่เทา 
โดยท่ีรอยละ 75 ของแรงงานกลุมนี้ยายกลับภูมิลําเนาของตน 
(ดู Chalamwong, 2000)

แนวโนมในปจจุบันของการยายถิ่นภายในประเทศ

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอแนวโนมของรูปแบบของการยายถิ่น
ภายในประเทศตั้งแตชวงวิกฤตการณทางการเงินจนถึงปจจุบัน 
แมวาขอมูลการสํารวจสํามะโนประชากรจะมีขอจํากัดในดานการ
ศกึษาถึงความซับซอนของรูปแบบของการยายถิน่แตกม็ปีระโยชน
ในดานการศึกษาที่ตอเนื่องในระยะยาว การสํามะโนประชากร
ใหขอมูลเก่ียวกับผูเคยยายถ่ินในชวงชีวิต (Lifetime migrants) 
กลาวคือผูที่อาศัยอยูในจังหวัดท่ีไมใชจังหวัดบานเกิด และผูยาย
ถิ่น “หาป” ซึ่งหมายถึงผูที่มีประสบการณในการยายถ่ินในรอบ
หาปกอนการทําสํามะโน ดังที่จะเห็นไดจากตารางที่ 6.1 ที่แสดง
วาการยายถิน่ในชวงชวีติเพ่ิมขึน้ในชวงป 2508-2513 หลงัจากนัน้
ก็จะอยูในอัตราคงที่ระหวางป 2518-2533 และเพิ่มขึ้นอีกครั้งใน
ระหวางป 2538-2543 ในขณะท่ีผูยายถิน่หาปกม็แีนวโนมของการ
ยายถิน่ท่ีคลายคลึงกนัยกเวนชวงป 2518-2523 ทีม่กีารยายถิน่ใน
รอบหาปลดลงจากประมาณรอยละ 6 เปนรอยละ 4 และในระหวาง
ป 2538-2543 การยายถ่ินหาปไดเพิม่ขึน้สูระดบัสงูสดุทีร่อยละ 6.3 

ตารางที่ 6.1 รอยละของประชากรท่ีเปนผูเคยยายถิน่ในชวงชีวติ (Lifetime migrant - ผูทีอ่าศยัอยูในจงัหวัดอืน่ทีไ่มใชจงัหวัดทีเ่กดิ)
 และผูยายถิ่นหาป (มีการยายถิ่นหาปกอนการสํารวจ) 

ป 2503 ป 2513 ป 2523 ป 2533 ป 2543

ผูยายถิ่นในชวงชีวิต (%) 10.8 13.1 14.1 13.9 16.8

ผูยายถิ่นหาป (%) 3.6 5.9 4.1 5.1 6.3

แหลงขอมูล: ขอมูลจากสํามะโนประชากรและการเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2546

นอกจากน้ี ขอมูลจากการสํารวจสํามะโนประชากรยังมีประโยชน
ในดานการสะทอนใหเห็นภาพรวมของการยายถิ่นในภูมิภาค
ตางๆ ของประเทศดังในแผนภูมิที่ 6.1 ที่แสดงใหเห็นวามีการ
หลั่งไหลของประชากรออกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
มีการหลั่งไหลของประชากรเขาสู กรุงเทพมหานคร เพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องจากชวงป 2498-2503 กระท่ังถึงชวงป 2528 - 
2533 แตในชวงป 2543 กระแสการยายถ่ินสูภาคกลางของ
ประเทศท่ีอยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร ไดแซงหนาการยายถ่ิน
เขาสูกรุงเทพมหานคร และขนาดของประชากรที่ยายถิ่นเขา
กรุงเทพมหานคร กลับลดลงโดยมีสาเหตุหลักมาจากการขยาย
ตัวของพ้ืนท่ีเขตเมืองในเขตปริมณฑลรอบๆ กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวดานโอกาสในการจางงานซ่ึงจะไดกลาว
ถึงโดยละเอียดตอไป 
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แผนภูมิที่ 6.1 การเพิ่มขึ้นหรือลดลงสุทธิของการยายถิ่นหาป
 ในภูมิภาคตางๆ ระหวางป 2508-2543

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2546

สําหรับการศึกษารายละเอียดของการยายถิ่นต้ังแตเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 ผูเขียนใชการสํารวจการยายถิ่นท่ีดําเนินการ
อยางตอเน่ืองโดยสํานักงานสถิติแหงชาติมาต้ังแตป 2540 (ดู 
สํานักงานสถิติแหงชาติ, 1990) แมวาจะมีการดําเนินการสํารวจ
เปนประจําทุกปมาต้ังแตป 2547 แตไมมีการดําเนินการสํารวจ
นี้ในระหวางป 2541-2544 และในป 2546 การสํารวจใชกลุม
ตวัอยางระดับประเทศและใชแบบสอบถามเดียวกันกบัการสํารวจ
กําลังแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติโดยไดเพิ่มขอคําถาม
เกี่ยวกับการยายถ่ินเขาไวดวย แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงนิยาม
ของคําวาการยายถ่ินในบางประเภทในการสํารวจในรอบหลายป
ที่ผานมาแตการวัดการยายถ่ินในรอบหน่ึงปกอนการสํารวจยังคง
ใชนิยามเดิมและดําเนินการอยางตอเนื่อง

แผนภูมิที่ 6.2 แสดงถึงอัตราการยายถิ่นของประชากรรวมทั้ง
เพศชายและเพศหญิงในป 2540-2552 การสํารวจในป 2540 
นั้นดําเนินการในชวงฤดูฝนซึ่งเปนเวลาหลายเดือนหลังจากท่ีคา
เงินบาทลดลงในเดือนกรกฎาคม การวิเคราะหผลกระทบของ
วิกฤตการณทางการเงินป 2540 นี้พบวานาจะมีการยายถิ่นใน
ระดับสูงซึ่งสะทอนความเปนจริงที่วาผูยายถิ่นจากชนบทจํานวน
มากไดกลับภูมิลําเนาเน่ืองจากโอกาสของการไดงานทําในเขต
กรุงเทพมหานคร และเขตเมืองอื่นๆ นั้นลดลง แตอยางไรก็ตาม 
พบวาสัดสวนของการยายถิ่นในป 2540 นั้นต่ํากวาที่วัดไดในป 
2545 เมื่อเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว (รอยละ 3.6 และรอยละ 4.6) โดย
ประเด็นนี้จะไดรับการวิเคราะหในเชิงลึกในลําดับตอไป

แผนภูมิที่ 6.2 สัดสวนของประชากรท่ีเปนแรงงานยายถิ่นหนึ่ง
 ป (รวมและจําแนกตามเพศ) ระหวางป 
 2540-2552

หมายเหตุ: เน่ืองจากไมไดมกีารสํารวจเปนรายปในชวงกอนป 2547 ระดับของ
เสนแผนภูมิระหวางป 2540-2545 จึงมีความคลาดเคล่ือน

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถ่ิน 2540,2545 และ 
2547-2552

ตัง้แตป 2545 อตัราการยายถิน่ลดลงอยางตอเนือ่งโดยผูชายจะมี
การยายถ่ินในอัตราท่ีสงูกวาผูหญิงแตความแตกตางระหวางเพศน้ี
ไดลดลงในชวงไมกีป่ทีผ่านมา เม่ือพิจารณาถึงความแตกตางดาน
อายุ (ดูแผนภูมิที่ 6.3) จะพบวากลุมประชากรวัยทํางานที่ยังอยู
ในชวงวัยหนุมสาว (อายุ 18-24 และ 25-34 ป) มีอัตราการยาย
ถิ่นสูงกวาประชากรในกลุมอายุอื่น ๆ โดยในป 2545 พบวารอย
ละ 12.7 ของผูที่มีอายุระหวาง 18-24 ป และรอยละ 8.2 ของผูที่
มีอายุ 25-34 ปไดยายถิ่นในรอบปที่ผานมาในขณะที่ประชากรใน
กลุมอายุอื่นๆ มีอัตราการยายถิ่นนอยกวารอยละ 4 ยิ่งไปกวานั้น
ในขณะท่ีอัตราการยายถิ่นของผูที่อายุตํ่ากวา 18 ปหรือมากกวา 
35 ปยงัคงคอนขางคงท่ีในชวงเวลานีก้ลบัปรากฏวาคนวยัทํางาน
รุนหนุมสาวไดยายถ่ินเพ่ิมขึน้อยางมากในชวงป 2540-2545 และ
ลดลงอยางมากในระหวางป 2545-2552 ในขณะท่ีความแตกตาง
ระหวางผูมีอายุระหวาง 18-24 ป และ 25-34 ปลดลงในชวงเวลา
นี ้กลุมผูทีม่อีายรุะหวาง 18-24 ปเปนประชากรกลุมเดียวท่ีมอีตัรา
การยายถิ่นเพิ่มขึ้นในป 2552 
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แผนภูมิที่ 6.3 รอยละของประชากรทีเ่ปนแรงงานยายถิน่หนึง่ป  
 จําแนกตามกลุมอายุระหวางป 2540-2552

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2540, 2545 และ 
 2547-2552

อัตราการยายถ่ินในชวงเวลาน้ีจะเห็นไดจากแผนภูมิที่ 6.4 และ
เนื่องจากการยายถ่ินมักเปนการยายถ่ินตามฤดูกาลจึงควรต้ังขอ
สังเกตุวาการสํารวจน้ีที่ผานมาจะดําเนินการหลังจากท่ีผานพน
ชวงฤดูฝนไปใหมๆ ซึ่งเปนชวงเวลาที่สามารถเขาถึงผูยายถ่ิน
ตามฤดูกาลในชุมชนบานเกิดไดมากที่สุดเนื่องจากผูยายถ่ินสวน
ใหญมักเดินทางกลับภูมิลําเนาเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตจากนาขาว 
แตก็มีขอยกเวนในการสํารวจป 2552 ที่ไดดําเนินการสํารวจใน
ชวงฤดูแลงโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือท่ีจะดูวามีการยายถ่ินเพ่ิมขึ้น
เนือ่งจากวกิฤตเศรษฐกจิในป 2551 หรอืไม ซึง่กพ็บวาเปนไปตาม
ทีค่าดไวคอืมีการเคล่ือนยายทัง้จากเมอืงสูชนบทและจากชนบทสู
ชนบทมากทีส่ดุในชวงฤดฝูนเมือ่แรงงานตามฤดกูาลและแรงงาน
ระยะสั้นกลับสูภูมิลําเนา ในการสํารวจป 2540 พบวาการเคลื่อน
ยายจากเมืองสูเมืองและชนบทสูเมืองอยูในระดับที่ตํ่าสุด ซึ่งนา
จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการขาดโอกาสจางงานในเขตเมือง
ในชวงวิกฤตทางการเงินในชวงป 2540 ซึ่งสอดคลองกับการยาย
ถิ่นจากชนบทสูชนบทซ่ึงอยูในอัตราสูงสุดในป 2540 และดังที่ได
คาดไว ในขณะท่ีการยายถิน่จากเมืองสูชนบทเปนกระแสการยาย
ถิน่ที่ใหญทีส่ดุแต ความจริงท่ีวาอตัราการยายถ่ินสูชนบทท่ีเพ่ิมขึน้
ตอไปในป 2545 และยังคงสูงขึ้นอยางตอเนื่องตลอดชวงตนของ
ป 2543 - 2553 ทําใหเกิดคําถามข้ึนกับผลการสํารวจกอนหนานี้
ที่วาวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2540 ไดกอใหเกิดการยายถิ่นกลับสู
พื้นที่ชนบทขนานใหญนั้นเปนความจริงหรือไม แตอยางไรก็ตาม 
การขาดขอมลูเกีย่วกบัชวงเวลาของการยายถิน่และระยะเวลาของ
การยายถ่ินทําใหยากที่จะใหขอสรุปใดๆ เนื่องจากโอกาสการจาง
งานในชวงป 2545-2547 นาจะทําใหเกิดการยายถิน่ระยะสัน้ตาม
ฤดกูาลเพิม่ขึน้มากกวาอตัราทีเ่กดิขึน้ในชวงภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ 
นอกจากน้ี สิ่งที่สําคัญเชนกันก็คือการยายถิ่นจากเมืองสูชนบทท่ี
เพ่ิมมากขึ้นในชวงฤดูแลงในป 2552 รายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยว
กับลักษณะของการยายถิ่นเหลาน้ีไดแสดงไวในตารางท่ี 6.2 และ

เนือ่งจากขอมลูป 2552 ชี้ใหเห็นวาอัตราของแรงงานยายถ่ินทีร่ะบุ
วาพวกเขายายกลับภมูลิาํเนาน้ันเพ่ิมขึน้จากการสํารวจในปกอน1 
ซึ่ง Boonyamanond และ Punpuing (2010) ชี้วานี่คือหลักฐาน
ทีแ่สดงใหเหน็วาอยางนอยการยายถิน่กลบัภมูลิาํเนาบางสวนเปน
ผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2551

แผนภมูทิี ่6.4 สดัสวนของประชากรท่ีเปนแรงงานยายถิน่หนึง่ป
 จําแนกตามเสนทางในการยายถิ่นระหวางป 
 2540-2552

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2540, 2545 และ 
 2547-2552

ตารางที่ 6.2 รอยละของแรงงานยายถิ่นหน่ึงปที่ระบุวาการ
 ยายถิ่นครั้งลาสุดเปนการยายกลับภูมิลําเนา
 จําแนกตามจุดหมายปลายทางระหวางป 
 2551-2552

ป เขตเมือง เขตชนบท รวม

2551 (%) 42.1 66.4 58.9

2552 (%) 44.9 73.7 65.7

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2551-2552

รูปแบบของความเปนเมือง 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวาการศึกษาวิจัยดานการยายถิ่นฐาน
สวนใหญในชวงระหวางป 2503-2532 นั้นเกิดขึ้นจากความ
สนใจเก่ียวกับการยายถ่ินจากชนบทสูเมืองโดยเฉพาะอยางย่ิง
การยายสูกรุงเทพมหานคร ความเปนเมืองเอกในทามกลาง
เมืองใหญอีกหลายแหงในประเทศของกรุงเทพมหานคร ไดกอ

1 คําถามน้ีเปนคําถามท่ีเพิ่มเติมเขาไปในการสํารวจป 2551 ดังนั้นจึงไม
สามารถเปรียบเทียบกับขอมูลในปกอนหนาน้ีได
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ตัวขึ้นอยางชัดเจนมาต้ังแตเมื่อเริ่มสรางเมืองในคริสตศตวรรษท่ี 
18 ( 2243-2342) โดยในป 2524 กรุงเทพมหานคร มีประชากร
เปนจํานวนมากถึง 50 เทาของเมืองที่ใหญเปนอันดับสองของ
ประเทศ การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร ยังเพิ่มขึ้นอีก
เมือ่ประเทศไทยไดเปลีย่นเขาสูยคุอตุสาหกรรมอยางรวดเรว็ และ
ในป 2543 กรุงเทพมหานคร มีประชากรเปนจํานวนมากถึงครึ่ง
หน่ึงของประชากรในเขตเมืองท้ังหมดของประเทศไทย และมี
ผลผลิตมวลรวมในประเทศตอประชากรหรือ GDP คิดเปนรอย
ละ 35.2 ของเขตเมืองทั่วประเทศ การครอบงําของระบบทุนใน
ดานโอกาสในการทํางานสามารถสะทอนใหเห็นไดจากความเปน
จรงิทีว่ามกีารยายถ่ินจากชนบทสูเมอืงท่ีไมไดเปนไปตามรูปแบบ
ขั้นตอนของการยายถิ่นเชนในอดีตที่ผานมาเนื่องจากมีทั้งผูยาย
ถิ่นตามฤดูกาลและผูยายถ่ินระยะยาวจํานวนมากมุงหนาเขาสู
กรงุเทพมหานคร โดยที่ไมเคยยายถิน่ไปยงัเขตเมอืงอืน่ทีม่ขีนาด
เล็กกวา กรุงเทพมหานคร มากอน นอกจากนี้กรุงเทพมหานคร 
ยังเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงอีกดวย (ดู 
Chamratrithirong et al, 1995, 1999. ชับบ, 1998; Glassman 
& Sneddon, 2003; และ Ouyannont, 1998) 

เพือ่ตอบสนองตอการเตบิโตอยางรวดเรว็รฐับาลไทยไดประกาศใช
นโยบายการกระจายอาํนาจในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง
ชาติฉบับที่สาม ( 2515-2519) และฉบับที่สี่ ( 2520-2524) ซึ่ง
แผนพัฒนาฯ ทัง้สองฉบับน้ีไดใหสิง่จูงใจในการสงเสริมการพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกใหเปนศูนยกลางทางการผลิต 
และสนับสนุนการเจริญเติบโตของเขตเมืองในภูมิภาคตางๆ โดย
ผานทางการพฒันาอตุสาหกรรม แตอยางไรกต็ามความพยายาม
ทีจ่ะลดความเปนเมืองสาํคัญหนึง่เดยีวของกรงุเทพมหานคร ลงใน
ชวงเวลาน้ีไมประสบผลสําเรจ็เทาไรนัก และเม่ือถงึชวงประมาณป 
2530-2532 รฐับาลไทยไดมุงไปท่ีการลดผลกระทบในดานลบของ
การพฒันามากกวาการวางแผนรองรบัการขยายตวัของการพฒันา
ความเปนเมอืง แตเนือ่งจากในชวงเวลาน้ันพืน้ที่ในเขตปริมณฑล
รอบนอกกรุงเทพมหานคร มกีารเจริญเตบิโตอยางรวดเรว็ยิง่กวา
ในเขตตัวเมืองกรุงเทพมหานคร ทําใหนักวิชาการหลายทานให
ความเห็นในเชิงโตแยงวาการไมมีการวางแผนไดนําไปสูปญหา
ของพื้นที่เขตเมือง เชน ความแออัด และมลภาวะ ในเมืองท่ี
เปนศูนยกลางของแตละภูมิภาคในขณะท่ีปญหาดังกลาวในเขต
กรงุเทพมหานคร กลับไมไดรบัการปรับปรุงใหดขีึน้แตอยางใด (ดู 
CODI, 2006; Glassman & Sneddon, 2003; Guest & Jones, 
1996; และ Punpuing, 1999) 

การเจรญิเตบิโตของเขตเมอืงในท่ัวทกุมมุโลกในปจจบุนันัน้อยูใน
อตัราท่ีสงูอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ซึง่ขัดกบัความเช่ือทัว่ไปท่ีวา
เมืองขนาดเล็กและขนาดกลางจะเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วมากกวา
เมืองขนาดใหญระดับมหานคร (ดู UNFPA, 2007) ดังที่จะเห็นได
จากแผนภูมทิี ่6.5-1 ทีอ่ตัราการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร 
นั้นสูงกวาการเติบโตของประเทศไทยโดยรวมในชวง ชวงป 

2503-2522 ซึ่งความแตกตางของการเติบโตนี้ไดลดลงในชวงไม
กี่ปที่ผานมา การเติบโตของกรุงเทพมหานคร พุงสูจุดสูงสุดใน
อตัราเกือบรอยละ 5 ใน ชวงป 2513-2522 แตเม่ือถงึชวงป 2523-
2532 จังหวัดท่ีอยูรอบๆ กรุงเทพมหานคร กลับมีการเติบโตใน
อตัราทีร่วดเรว็กวา ในขณะเดยีวกนัอตัราการขยายตวัของเขตเมอื
งอื่นๆ ก็สูงกวาในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลตลอดชวง
ป 2533-2552 (ดูแผนภูมิที่ 6.5-2) ทําใหสัดสวนของประชากรใน
เขตเมืองของกรุงเทพมหานคร ลดลง (ดูแผนภูมิที่ 6.6) จากการ
ประมาณการณโดยกระทรวงมหาดไทยพบวาจงัหวัดนครราชสีมา
และอําเภอหาดใหญในจังหวัดสงขลามีประชากรเมืองมากที่สุด
ถาไมนับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลโดยมีจังหวัดเชียงใหม
ซึ่งเคยเปนเมืองใหญอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร ตั้งแต
ในครั้งอดีตเปนเมืองท่ีมีประชากรหนาแนนท่ีสุดเปนอันดับสอง
รองจากสองเมืองนี้

แผนภูมิที่ 6.5 อัตราการเจริญเติบโตของประชากรเฉลี่ยรายป
 ของประเทศไทย จําแนกตามประเภทของเมือง

แผนภูมิที่ 6.5-1 เขตชนบท เขตเมือง กรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ประเทศไทย 
 ระหวางป 2503-2553
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แผนภูมิที่ 6.5-2 เขตกรงุเทพมหานคร และปรมิณฑล เขตเมอืง
 อื่นๆ เขตชนบท ระหวางป 2538-2563

แหลงขอมูล:  แผนภูมิที่ 6.5-1 ขอมูลเขตเมืองและเขตชนบทจาก United 
Nations, World Urbanization Prospects Database, 2007; ขอ
มลูอืน่ๆ จาก 1960-2000 Population and Housing Census, NSO 
และ 2000-2010 Population projections, NESDB.  

 แผนภูมิที่ 6.5-2 จาก United Nations, World Urbanization 
Prospects Database, 2007

แผนภูมิที่ 6.6 สัดสวนของประชากรท่ีอาศัยอยูในเขต
 กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล และเขตเมือง
 อื่นๆ ระหวางป 2493-2553

แหลงขอมูล: สหประชาชาติ ฐานขอมูลอนาคตความเปนเมืองทั่วโลก, 2550

การยายถิ่นระหวางประเทศ 

ในชวงไมกีป่ทีผ่านมาความแตกตางของระดับการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสถานการณดานประชากรของประเทศตางๆ ในภมูภิาคทีเ่พิม่
มากข้ึนไดนําไปสูการโยกยายถิ่นฐานระหวางประเทศท่ีเพิ่มขึ้น
ดวยเชนกัน ซึ่งปรากฏการณนี้มักเกิดข้ึนในกลุมแรงงานไรฝมือ
หรือกึ่งไรฝมือท่ียายจากประเทศที่มีระดับเศรษฐกิจตํ่ากวาไปยัง
ประเทศทีม่เีศรษฐกจิทีแ่ขง็แกรงกวา ตวัอยางเชนการยายถิน่ฐาน

เขาสูประเทศไทยโดยแรงงานไรฝมอืจากประเทศในภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใตที่มีระดับเศรษฐกิจตํ่ากวา ในขณะที่มีแรงงาน
ไทยท่ีเปนแรงงานก่ึงมฝีมอืจาํนวนมากยายถ่ินไปยงัเขตเศรษฐกิจ
ที่แข็งแกรงกวาในเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ตะวันออกกลาง และในภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก

การยายถิ่นฐานออกจากประเทศไทย 

สถิติอยางเปนทางการรายงานวาแรงงานไทยที่ยายถ่ินไปทํางาน
ในตางประเทศสวนใหญเปนแรงงานชาย (รอยละ 85) และสวน
ใหญเปนการไปทํางานท่ีใชทักษะต่ํา และเม่ือพิจารณาแนวโนม
ตัวเลขอยางเปนทางการในแผนภูมิที่ 6.7 จะพบวาแรงงานไทย
ที่ไปทาํงานในตางแดนมจีาํนวนลดลงเลก็นอยอยางตอเนือ่งตลอด
ชวงระยะเวลา 10 ป โดยมีจํานวนแรงงานไทยในตางประเทศอยู
ระหวาง 180,000-160,000 คน แตจํานวนนี้ไดเพิ่มขึ้นเล็กนอย
ในชวงป 2549-2550 อยางไรก็ตามการคาดประมาณจํานวน
ของแรงงานไทยท่ีเดินทางกลับจากตางแดนอันเนื่องมาจาก
วิกฤติการณทางการเงินในชวงป 2540 เปนเรื่องท่ีทําไดยากมาก
เนือ่งจากมีแรงงานจํานวนมากไมไดขึน้ทะเบียนแรงงานอยางเปน
ทางการ วิกฤติเศรษฐกิจน้ีเกิดขึ้นในชวงเวลาที่แรงงานไทยหลั่ง
ไหลเขาไปทํางานในประเทศที่สําคัญในภูมิภาค อาทิเชน ญี่ปุน 
เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง สิงคโปรและมาเลเซีย เปนจํานวนมาก
และเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ (ดู Skeldon, 1999) แตดวยผลกระทบของ
วิกฤติเศรษฐกิจทําใหหลายๆ ประเทศพยายามท่ีจะจํากัดจํานวน
แรงงานขามชาตโิดยการออกนโยบายเลกิจางและสงกลบัแรงงาน
จากตางประเทศ แตถึงกระนั้นก็ตามจํานวนแรงงานขามชาติที่
ทํางานอยูในระบบธุรกิจท่ีไมเปนทางการยังคงมีตัวเลขคงที่หรือ
อาจจะเพิ่มขึ้นก็เปนได ซึ่ง Skeldon (2004) ไดใหขอสรุปไววาน
โยบายสงกลับแรงงานขามชาติไมไดมีผลสําคัญใดๆ เลยตอการ
ยายถิ่นฐานในชวงเวลานั้น
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ตารางที่ 6.3 สถิติอยางเปนทางการของคนไทยท่ีอาศัยอยูใน
 ตางประเทศระหวางป 2539-2550

ป
คนไทยท่ีอาศัยอยูในตางประเทศ 

(หนวยตอ 1,000 ประชากร)

2539 185.4

2540 183.7

2541 175.4

2542 159.6

2543 177.7

2544 165.0

2545 160.8

2546 147.8

2547 148.6

2548 139.7

2549 160.8

2550 161.9

แหลงขอมูล: Huguet & Punpuing (2005); Sciortino & Punpuing (2009) 

แผนภูมิที่ 6.7 จํานวนคนไทยท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคตางๆ 
 ทั่วโลกะหวางป 2540-2550 (สถิติอยางเปน
 ทางการ)

แหลงขอมูล: Huguet & Punpuing (2005); Sciortino & Punpuing (2009) 

จากสถิติรายงานท่ีกลาวมาแลวขางตนยังพบอีกวาแรงงานไทย
ไดหันเหจุดหมายปลายทางของการไปทํางานในตางแดนในชวง

ระยะเวลาดังกลาว (ดูแผนภูมิที่ 6.8) ดังที่เห็นไดวาสถิติจํานวน
แรงงานยายถิ่นของไทยที่ลดลงนั้นนาจะเปนผลมาจากการลด
ลงของจํานวนแรงงานไทยในประเทศแถบเอเชียตะวันออกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แตตัวเลขแรงงานไทยในประเทศแถบ
ตะวันออกกลางกลับเพิ่มขึ้นเกือบเปนสองเทาในป 2548-2550 
และนอกจากน้ีจํานวนแรงงานไทยในประเทศแถบตะวันตกยัง
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน หากพิจารณาถึงประเทศจุดหมาย
ปลายทางในแถบตะวันออกกลางจะพบวาอิสราเอลเปนประเทศ
ทีม่แีรงงานไทยอยูเปนจาํนวนมากและคอนขางคงท่ีอยูทีป่ระมาณ 
9,000-12,000 คน อยางไรก็ตามจํานวนแรงงานไทยที่เพ่ิมขึ้น
ในตะวันออกกลางในป 2550 เกือบท้ังหมดเปนแรงงานที่เขาไป
ทํางานในประเทศสาธารณรัฐอาหรับอิมิเรสต (เมืองดูไบ) ที่มี
โครงการกอสรางขนาดใหญอยูมากมายในชวงเวลานั้นโดยมี
แรงงานไทยประมาณ 10,000 คนทํางานอยูที่นั่นในป 2550 และ
เมือ่วเิคราะหตวัเลขแรงงานไทยท่ีไปทํางานในภูมภิาคเอเชียตะวนั
ออกจะพบวามีจํานวนลดลงอันเน่ืองมาจากการลดลงของจํานวน
แรงงานไทยในไตหวนั (จากกวา 100,000 คนเหลือเพียงประมาณ 
50,000 คน) สวนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นพบวาจํานวน
แรงงานไทยลดลงมากอยางเหน็ไดชดัท้ังในประเทศมาเลเซยี (จาก 
9,000 คนเหลือเพียง 3,000 คน) และประเทศบรูไน (จาก 18,000 
คนเหลือเพียง 4,000 คน) (ดู Huguet & Punpuing, 2005 และ 
Sciortino & Punpuing, 2009) 

แผนภูมิที่ 6.8 การกระจายสัดสวนของแรงงานขามชาติที่ไมมี
 เอกสารเขาเมืองในภูมิภาคตางๆ ของ
 ประเทศไทย ในป 2552

แหลงขอมูล: กระทรวงแรงงาน รายงานสถานการณแรงงาน 2553

แมวาจะเปนการยากทีจ่ะคาดประมาณจาํนวนแรงงานไทยในตาง
ประเทศท่ีไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานอยางถูกตองแตมีความเปน
ไปไดวาอาจมีจํานวนแรงงานเหลาน้ีในจํานวนท่ีมากกวาแรงงาน
ที่ยายถ่ินไปทํางานในตางประเทศอยางเปนทางการโดยมีสาเหตุ
หน่ึงมาจากการที่ประเทศไทยมีพรมแดนเปดท่ีติดตอกับประเทศ
เพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศมาเลเซียที่มีวัฒนธรรม
ที่คลายคลึงกันกับชาวไทยในภาคใตทําใหมีแรงงานไทยยาย
ถิ่นเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียในระยะสั้นอยูเปนจํานวน
มาก สวนในประเทศอ่ืนๆ ที่มีแรงงานไทยอยูเปนจํานวนมาก
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เชนประเทศไตหวันแรงงานไทยท่ีไปทํางานตามสัญญาที่ถูกตอง
ในตอนแรกอาจละเมิดสัญญาเม่ือสามารถหางานอื่นที่ดีกวาได
หรืออาจอยูในประเทศนานเกินกวาที่ทางรัฐบาลไตหวันกําหนด 
แรงงานหญิงท่ีทาํงานในรูปแบบท่ีไมเปนทางการเชนงานรับใชใน
บานหรอืแรงงานในภาคการเกษตรมกัมแีนวโนมทีจ่ะมสีถานะเปน
แรงงานที่ผิดกฎหมาย (ดู Hugo, 2005; Martin, 2009; Sciortino 
& Punpuing; และ Skeldon, 1999) 

การอพยพมาอยูในประเทศไทย 

นับตั้งแตในอดีต ประเทศไทยเปนประเทศปลายทางสําหรับผู
ยายถิ่นฐานจากประเทศอื่นๆ โดยกลุมที่ใหญที่สุดเปนพอคาและ
แรงงานทกัษะตํา่จากประเทศจีนทีเ่ดินทางเขามาเปนจาํนวนมาก
ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 18 และ 19 (ชวงป 2243-2443) และไดลง
หลกัปกฐานในประเทศไทยมาหลายชัว่อายคุน การสาํรวจสาํมะโน
ประชากรในป 2452 พบวามีผูอพยพชาวจีนจํานวน 162,505 คน 
อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร (ดู APMRN, ไมปรากฏปที่พิมพ) 
และโดยเฉพาะในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19 มีชาวตางชาติอื่นๆ ที่
สวนใหญเขามายังประเทศไทยในฐานะพอคา แรงงานที่มีทักษะ 
หรือเครือขายเชิงพาณิชย ไมวาจะเปนชาวอินเดีย ญี่ปุน สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา และชาวยุโรปและเอเชียอื่น ๆ โดยที่
กลุมผูอพยพชาวอินเดียและมาเลยจํานวนมากไดปรับตัวเขาเปน
สวนหนึ่งของสังคมไทยไดอยางกลมกลืนเปนอยางดีอีกดวย (ดู 
Sciortino & Punpuing, 2009) 

กลุมผูโยกยายถิ่นฐานที่เขามายังประเทศไทยที่เห็นไดชัดเจน
กลุมที่สองคือกลุมผูลี้ภัย ในชวงปลายสงครามโลกคร้ังท่ีสองมี
กลุมผูอพยพจากเวียดนามที่หนีภัยจากความขัดแยงและความ
ไรเสถียรภาพในประเทศเวียดนามเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย
เปนจํานวนมากซ่ึงมีการประมาณการณวาประมาณคร่ึงหนึ่งของ
ผูอพยพจํานวน 68,800 คนไดลงหลักปกฐานในประเทศไทยใน
ป 2502 โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศ นอกจากนี้ในระหวางสงครามเวียดนามคล่ืนผูอพยพลูก
ใหมไดทะลักเขามาในประเทศไทยอีกระรอกแตผูอพยพกลุมนี้
สวนมากไดอพยพไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สามแลว (สวนใหญ
ในประเทศสหรัฐอเมริกา) อยางไรก็ตามยังไมเปนท่ีทราบกันวา
จาํนวนท่ีแทจรงิของผูอพยพชาวเวียดนามในปจจบุนัเปนอยางไร
แตจากตัวเลขอยางเปนทางการในชวงป 2541-2547 พบวามีผู
อพยพชาวเวียดนามอยูจํานวน 24,914 คนท่ีมีสถานะเปน “คน
ตางดาว” ตามทะเบียนราษฎรซึง่บุตรหลานรุนทีส่องและสามของ
บคุคลเหลานีต้องยืน่คาํรองเพ่ือขอรบั “สญัชาตไิทย” (ด ูSciortino 
& Punpuing, 2009) 

ในชวงหลงัสงครามเวียดนาม (นบัจากป 2518) มชีาวลาวประมาณ 
320,000 คนหลบหนีเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยซึ่งสวนใหญ
ไดยายไปต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ีสามหรือยายกลับประเทศลาวไป

แลว ในขณะท่ีมกีลุมชาติพนัธุชาวมงจากประเทศลาวรวมท้ังบตุร
หลานของประชากรกลุมนี้ที่เกิดในประเทศไทยประมาณ 15,500 
คนเคยอาศัยอยูในศูนยพกัพงิชัว่คราวในประเทศไทยจนกระท่ังถงึ
ตนป 2553 ที่รัฐบาลไทยไดสงคนกลุมนี้กลับประเทศลาว 

กลุมผูอพยพชาวกัมพูชาถูกผลักดันใหเขามายังประเทศไทยจาก
เหตกุารณตางๆ ในประเทศกมัพชูา อนัไดแกชยัชนะของเขมรแดง
ในป 2518 การสูรบระหวางกองทพัเวยีดนามกบักองทพัเขมรแดง
ในป 2522 การรุกคบืของกองทัพเวียดนามตามแนวชายแดนไทย
ในป 2527-2528 การลมสลายของรัฐบาลผสมกัมพูชาในป 2540 
และการส้ินสดุของยุคเขมรแดงในป 2541 โดยท่ีคายอพยพสําหรบั
ผูลีภ้ยัชาวกมัพชูาแหงแรกเปดขึน้ในป 2522 และคายอพยพแหง
สุดทายไดถูกปดลงในป 2542 มีผูอพยพชาวกัมพูชาประมาณ 
235,000 คนที่ไดยายไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สามในขณะที่มี
ชาวกมัพชูาอีกจาํนวน 370,000 คนไดรบัการสงกลบัไปยงัประเทศ
กัมพูชา (ดู Robinson อางใน Huguet & Punpuing, 2005) 

นอกจากน้ีแลวประเทศไทยยังเปนท่ีพักพิงของกลุมคนจํานวน
มากจากประเทศพมาท่ีหลบหนีความขัดแยงระหวางกลุมติด
อาวุธชนกลุมนอยท่ีอยูฝายตรงขามกับรัฐบาลกลางในประเทศ
พมา ตามขอมูลจากองคการกงสุลใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 
หรือ UNHCR ณ เดือนธันวาคม 2550 พบวามีประชากรจํานวน 
130,435 คนอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 9 แหงที่ตั้งอยูในแนว
ชายแดนไทย-พมา (ดู UNHCR อางใน Sciortino & Punpuing, 
2009, หนา 83) ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศหลักที่รองรับผู
ยายถ่ินมาตัง้แตชวงป 2533 เมือ่มกีารหลัง่ไหลเขามาของแรงงาน
ขามชาติที่มีทักษะต่ําจากอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงท่ีประกอบ
ดวย ประเทศจีน (โดยเฉพาะจากมณฑลยูนนาน) เวียดนาม ลาว 
กัมพูชา และโดยเฉพาะอยางย่ิงจากประเทศพมาที่เริ่มมีจํานวน
มากกวาแรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศ (ดู Tsay, 2002 
และ Sciortino & Punpuing, 2009) ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจ
ในชวงป 2540-2542 ตอการยายถิ่นระหวางประเทศน้ันยากที่จะ
ประมาณการณไดเน่ืองจากวิกฤติการณดงักลาวไดสงผลกระทบใน
รูปแบบท่ีแตกตางกันในแตละภาคสวนธรุกิจในแตละประเทศ แต
จากสถิตทิีร่วบรวมไดจากแหลงขอมลูท่ีเปนทางการโดย Skeldon 
(2004) พบวาจาํนวนประชากรขามชาติในประเทศไทยยงัคงมอียู
ในระดับท่ีคงที่หรืออาจจะเพ่ิมมากขึ้นในชวงเวลานั้น

มีการคาดประมาณวามีจํานวนชาวตางชาติที่ทํางานและอาศัย
อยูในประเทศไทยท้ังสิ้นประมาณ 2.8 ลานคน ณ สิ้นป 2550 (ดู 
Sciortino & Punpuing, 2009) ทางรัฐบาลไดมีความพยายาม
ที่จะแจงนับจํานวนกลุมประชากรเหลานี้ในการสํารวจสํามะโน
ประชากรในป 2553 ใหไดมากกวาท่ีเคยนับไดในการสํารวจ
สํามะโนประชากรในป 2543 ซึ่งในการสํารวจคร้ังนั้นนับไดวา
มีแรงงานจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาอยูเพียงประมาณ 
70,000 คน เทานั้น (ดู Archavanitkul et al., 2009) ในขณะที่มี
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การคาดประมาณวามีแรงงานขามชาติที่ไมไดขึ้นทะเบียนอยูใน
ประเทศไทยถึง 1,314,382 คน2 ในปลายป 2542 ซึ่งในจํานวนน้ี
รอยละ 82 เปนแรงงานจากประเทศพมา รอยละ 8 จากลาว และ
เกือบรอยละ 10 จากประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนจํานวนมากกวา
สองเทาของจํานวนรวมของประชากรขามชาติทั้งหมดที่มีอยูใน
ประเทศไทยเนื่องจากมีประชากรขามชาติที่ขึ้นทะเบียนอยูเพียง 
1,093,237 คนตามที่ไดอางถึงในบทท่ี 2 และเนื่องจากการจาง
งานท่ีไมใชงานในภาคการเกษตรสวนใหญตั้งอยูในเขตเมืองจึงมี
แรงงานขามชาติอาศัยอยูในเขตเมืองอยางหนาแนนดังที่เห็นจะ
ไดจากแผนภูมิที่ 6.7 วาประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรขามชาติ
หรือประมาณ 252,768 คนเปนผูที่มาจากประเทศพมา ลาว และ
กมัพูชาทีท่าํงานและพกัอาศยัอยูในเขตกรงุเทพมหานคร ในขณะ
ที่ประมาณรอยละ 44, 22, 13 และ 2 กระจุกตัวอยูในจังหวัดตางๆ 
ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตามลําดับ (ดู กระทรวงแรงงาน, 2010) ประชากรขามชาติเหลา
นี้สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือท่ีมีรายไดตํ่าแตรายไดนี้ก็ยังคงสูง
กวารายไดที่กลุมคนเหลานี้จะไดรับในประเทศของตนซึ่งจะกลาว
ถึงในรายละเอียดตอไป

นอกจากน้ียังมีประชากรขามชาติประเภทอ่ืนๆ ที่ยายถ่ินเขามา
ในประเทศไทยดวยเหตุผลดานการทํางานหรือเพ่ือมาต้ังถิ่นฐาน
รกรากเนือ่งจากประเทศไทยมคีวามตองการผูเชีย่วชาญทีม่ทีกัษะ
สงูดานการบรหิารจดัการ วศิวกรรม เทคโนโลย ีหรืออตุสาหกรรม
เพิ่มมากขึ้น โดยกลุมผูเชี่ยวชาญเหลาน้ีสวนใหญมาจากประเทศ
ที่พัฒนาแลว เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน 
โดยในปลายป 2552 มีชาวตางชาติที่ถือใบอนุญาติทํางานอยู
ในประเทศไทยท้ังสิ้น 210,745 คน ภายใตสัญญาจางงานจาก
นายจางหรือภายใตโครงการพิเศษของรัฐบาลไทยที่สงเสริมดาน
การลงทุนจากตางประเทศ นอกจากผูทีเ่ขามาตามสัญญาการจาง
งานแลวยังมีบคุคลชาวตางชาติอืน่ๆ รวมถึงนกัเรียน นกัศกึษา คู
สมรสของชาวไทยและชาวตางชาติทีอ่าศัยอยูในประเทศไทย และ
ผูที่เขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยหลังเกษียณอายุการทํางาน 
(ดูตัวอยางใน Toyota, 2006) และมีนักทองเที่ยวบางคนท่ีพํานัก
อยูในประเทศไทยเกนิกวาระยะเวลาทีก่าํหนดในเอกสารเขาเมอืง
หรือวีซา หรือกลายเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยอยางถาวร 
(ดู Huguet & Punpuing, 2005)

2 แรงงานขามชาตทิี่ไมไดขึน้ทะเบยีนหมายถึงผูทีเ่ดินทางเขามายงัประเทศไทย
โดยไมมเีอกสารตรวจคนเขาเมอืง เชน บตัรผานชายแดน หรอืวซีา

ผลกระทบของการยายถิ่นและความเปนเมือง

ความกังวลเก่ียวกับการยายถ่ินฐานและการขยายความเปนเมือง
มักมาจากการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน การท่ีผูมีการศึกษาและ
ทกัษะยายออกจากเขตชนบทจะย่ิงทาํใหความไมเทาเทยีมระหวาง
ชนบทและเมืองเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งความไมเทาเทียมกันนี้อาจเกิด
จากการหลั่งไหลของประชากรวัยทํางานที่มีการศึกษาออกจาก
พื้นท่ีชนบทและจากภาวะการพ่ึงพาท่ีสูงขึ้น ทั้งสองปจจัยนี้สง
ผลใหความไมเทาเทียมดานรายไดระหวางเขตเมืองและเขต
ชนบท และระหวางแรงงานยายถ่ินกับแรงงานที่ไมเคยยายถ่ิน
ยิ่งมีมากขึ้น

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคน้ี ประเทศไทยยังคง
มสีดัสวนแรงงานในภาคการเกษตรท่ีคอนขางสงูดงัทีแ่สดงใหเห็น
ในแผนภมูท่ีิ 6.9 วาในขณะทีอ่ตัราสวนของสดัสวนของ GDP จาก
ภาคการเกษตรกับสัดสวนของการจางงานในภาคการเกษตรได
เพ่ิมข้ึนในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาแตอัตราสวนน้ียังคงอยูใน
ระดับต่ําท่ีสุดในภูมิภาคน้ี ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ 
เชน การมีสัดสวนของผูเปนเจาของที่ดินจํานวนมาก ความถี่
ของการยายถ่ินตามฤดูกาลและการยายถ่ินระยะส้ันอื่นๆ และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว (ดู Guest & Jones, 1996 
และ Sussangkarn & Chalamwong, 1996) ในขณะท่ีนักวิชาการ
บางทานเห็นวาสัดสวนท่ีสูงของแรงงานที่ยังคงทํางานอยูในภาค
การเกษตรผนวกกับความเปนเมืองท่ีโดดเดนแตเพียงหน่ึงเดียว
ของกรุงเทพมหานคร และการที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการ
พัฒนาอยางรวดเร็วและการสะสมทุนมากกวาการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ทําใหความแตกตางระหวางเมืองกับชนบทยิ่งเพิ่มมากขึ้น
ไปอีก (ดู Glassman & Sneddon, 2003) 

นอกจากนี้ ทรัพยากรตางๆ เชน บริการดานสุขภาพซึ่งเปน
ทรพัยากรพืน้ฐานท่ีสาํคัญของการดาํรงชวีติมแีนวโนมท่ีจะกระจกุ
ตัวอยูในเขตเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานคร การ
พฒันาความเปนเมอืงที่ไมหยดุยัง้อาจทาํใหยิง่มกีารกระจกุตวัของ
ทรัพยากรเหลานี้มากขึ้น แตแรงงานขามชาติอาจมีขอจํากัดใน
การเขาถึงการบริการเหลาน้ีดวยเหตุผลหลายประการ นอกจาก
นี้ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาความเปนเมืองที่เปน
ไปอยางตอเนื่องทั่วโลกนี้มีผลตอการดํารงชีวิตในชนบทเชนกัน 
ในสวนตอไปจะวิเคราะหใหเห็นวาแนวโนมของการยายถ่ินฐาน
และการพัฒนาความเปนเมืองที่อธิบายไวขางตนนี้มีผลกระทบ
ตอความไมเสมอภาคและส่ิงแวดลอมอยางไรบาง
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แผนภูมิที่ 6.9 อัตราสวนของสัดสวนของ GDP จากภาคการเกษตรตอสัดสวนของจํานวนแรงงานที่ทํางานในภาคการเกษตรของ
 ประเทศไทยและประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ประเทศไทย
อนิโดนเีซีย ลาว เวียดนาม กัมพูชา ฟลิปปนส มาเลเซีย

25331 2552

รอยละของ GDP จาก
การเกษตร

12.4 11.6 15.3 29.9 21.3 29.03 14.8 9.4

รอยละของแรงงานใน
ภาคการเกษตร

63.5 42.42 42.14 80.0 51.8 67.9 34.0 13.04

แหลงขอมูล: จาก CIA World Factbook, 2009 ยกเวนที่ระบุไวตางหาก
1 จาก Sussangkarn and Chalamwong, 1996, p. 101.
2 ขอมูลป 2551 
3 ขอมูลป 2550 
4 ขอมูลป 2548 

ความแตกตางดานประชากรและสังคม 

การลดลงอยางรวดเร็วของภาวะการเจริญพันธุในประเทศไทย
ตั้งแตกลางชวงป 2513-2523 มีผลเปนอยางมากตอการเพ่ิม
สัดสวนประชากรผูสูงอายุ (ดู Knodel et al., 2007) ตารางที่ 6.4-
1 แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของโครงสรางอายุของประชากร
ในเขตชนบทและในเขตเมอืงในชวงระยะเวลาสบิปนบัจากป 2540 
ถึง 2550 ซึ่งจะเห็นวามีสัดสวนของเด็กในชนบทสูงกวาในเมือง
ในท้ังสองชวงระยะเวลาท่ีกลาวมาน้ี แตสัดสวนท่ีแตกตางกันนี้
ไมเพ่ิมขึ้นเมื่อเวลาผานไป และทั้งในป 2540 และ 2550 สัดสวน
ของผูสงูอายใุนเขตชนบทนัน้สงูกวาในเขตเมอืงเพยีงเลก็นอย รปู
แบบเหลานีส้ะทอนใหเหน็ถงึสดัสวนของภาวะพ่ึงพาในท้ังสองชวง
ระยะเวลา จากแผนภมูทิี ่6.10 จะเหน็ไดวาอตัราการพึง่พารวมใน
เขตชนบทน้ันสงูกวาในเขตเมอืง แตอยางไรก็ตาม อตัราการพ่ึงพา
รวมในทัง้ชนบทและเขตเมอืงนัน้ลดลงในอัตราเดยีวกนัในระหวาง
ป 2540 และ 2550 โดยท่ีอัตราการพ่ึงพาในกลุมเด็กและผูสูงอายุ
นั้นแตกตางกัน ในขณะท่ีอัตราการพ่ึงพาในกลุมผูสูงอายุเพิ่มขึ้น
ในระยะเวลา 10 ปแตการเพ่ิมขึน้นีก้เ็ปนอยางชาๆ ทลีะนอยทําให
มคีวามแตกตางของระดับการพึง่พาระหวางกลุมผูสงูอายุในชนบท

และในเมืองมีไมมากนัก สําหรับอัตราการพ่ึงพาในเด็กนั้นพบวา
ลดลงโดยท่ีในเขตชนบทยังคงมีอัตราการพ่ึงพาในเด็กสูงกวาใน
เขตเมือง กลาวโดยรวมก็คือไมมีความแตกตางของโครงสราง
ทางอายุของประชากรหรืออัตราการพึ่งพาระหวางประชากรใน
ชนบทและในเมือง หรืออาจกลาวในอีกนัยหนึ่งไดวาความแตก
ตางระหวางพื้นท่ีชนบทและเขตเมืองในดานขนาดของประชากร
ทีเ่ปนกําลงัแรงงานเชงิเศรษฐกจิยงัคงอยูในระดบัเดยีวกนัและทัง้
ชนบทและเขตเมืองตางไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของอายุ
เฉล่ียของประชากรโดยรวมมากกวาผลกระทบจากการยายถ่ินหรอื
การเติบโตของความเปนเมือง ยิง่ไปกวานัน้ยงัพบวาเด็กทีย่ายถ่ิน
สวนใหญยงัคงรกัษาความสมัพนัธทางสงัคมและเศรษฐกจิกบับดิา
มารดาของตน ที่อยูในชนบท (ดู Knodel et al., 2007) ประชากร
ขามชาติในวัยทํางานท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยอาจสงผลกระ
ทบตอการกระจายโครงสรางทางอายุและเพศของประชากรใน
ประเทศไทยถึงแมวาการคาดประมาณจํานวนประชากรขามชาติ
ทีแ่ทจรงิจะทําไดยากก็ตาม (ดบูทท่ี 2) เนือ่งจากประชากรขามชาติ
สวนใหญเปนผูที่อยูในวัยหนุมสาวที่มีอายุระหวาง 19-29 ป และ
สวนใหญเปนเพศชาย ในขณะท่ียงัไมมีรายงานจํานวนที่แนนอน
แตเดก็ทีเ่กดิจากประชากรขามชาติในประเทศไทยและเดก็อายตุํา่
กวา 18 ปที่ไดยายถิน่ฐานเขามาทาํงานในประเทศไทยดวยตนเอง
นัน้อาจมสีวนทาํใหโครงสรางทางอายขุองประชากรในประเทศไทย
ลดลงได (ดู Sciortino and Punpuing, 2007) 
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ตารางที่ 6.4 การกระจายประชากรในเขตชนบทและเขตเมืองจําแนกตามกลุมอายุและเพศในป 2540 และ 2550

อายุ

ป 2540 ป 2550

เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

ตํ่ากวา 15 ป (%) 26.9 25.6 31.0 30.2 24.8 22.5 27.8 26.2

15-59 ป (%) 64.6 64.6 60.0 59.3 65.5 66.0 61.4 61.1

60 ปขึ้นไป (%) 8.4 9.8 9.0 10.5 9.7 11.6 10.7 12.8

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 2540 และ 2550

แผนภูมิที่ 6.10 อัตราการพ่ึงพารวม อัตราการพ่ึงพาในกลุมเด็ก
 และกลุมผูสูงอายุ ในเขตชนบทและเขตเมืองใน
 ป พ .ศ.2540 และ 2550

แหลงที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร
 ป 2540และ2550

ความไมเทาเทยีมกนัระหวางชนบทและเขตเมอืงสวนหนึง่เกดิจาก
ปญหา "สมองไหล" เมือ่แรงงานท่ีมทีกัษะและมีการศกึษายายถิน่
ไปอยูในเขตเมืองมากข้ึนเพราะไมสามารถท่ีจะหางานท่ีเหมาะ
สมในชนบทได สําหรับประเทศไทยไดมีการปรับระดับการศึกษา
ภาคบังคับจากประถม 6 เปนมัธยมศึกษาตอนตนในป 2542 และ
ดวยเหตนุีจ้าํนวนนกัเรยีนทีก่าํลงัอยูในระหวางการศกึษาจงึมคีวาม
สัมพันธกับขนาดประชากรตามกลุมอายุดวย3 และเมื่อวิเคราะห
ความแตกตางระหวางเดก็ทีก่าํลงัเรยีนอยูในระดบัมธัยมศกึษาใน
เขตชนบทและเขตเมืองโดยจําแนกตามเพศและปการศึกษาตาม
แผนภูมิที่ 6.11 แลวก็จะพบวาความแตกตางของอัตราการเขา
เรียนในระดับมัธยมศึกษาจากป 2540-2550 ไดลดลงอยางมาก 

3 เนื่องจากจํานวนนักเรียนที่กําลังอยูระหวางการศึกษาเลาเรียนมีความ
สัมพันธอยางใกลชิดกับอายุของประชากร การกระจายสัดสวนในที่นี้จึงเปน
สัดสวนที่มีมาตรฐานการกระจายตามอายุแลว ดังนั้นตัวเลขจึงแสดงใหเห็น
วาสัดสวนของเด็กที่กําลังศึกษาเลาเรียนในป 2550 จะเปนอยางไร หาก
การกระจายของอายุประชากรในป 2540 ยังอยูในระดับที่คงที่

แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีเด็กไดเขาเรียนในระดับการศึกษา
ที่สูงขึ้นเพ่ิมขึ้นเล็กนอยในภาพรวม แตสัดสวนเด็กท่ีเขาเรียน
ในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นในเขตเมืองก็ยังคงสูงกวาสัดสวนของ
เด็กในชนบทอยูถึงประมาณสามเทาโดยเด็กผูหญิงในเขตชนบท
เปนกลุมทีม่สีดัสวนของการเขาเรยีนในระดบัทีส่งูขึน้เพิม่ขึน้มาก
ที่สุดในชวงระยะเวลาสิบปนี้โดยเพิ่มจากรอยละ 6.2 เปน 8.4 แต
โดยภาพรวมแลวความแตกตางระหวางเพศในดานการศึกษายัง
คอนขางคงที่

แผนภูมิที่ 6.11 การเขารับการศึกษาของเด็กในชนบทและในเขต
 เมืองจําแนกตามเพศในป 2540 และ 2550 
 (เปรียบเทียบโดยใชอายุมาตรฐานเปนเกณฑ)

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร
ป 2540และ2550

การแบงแยกดานอาชีพ 

แมวาสถานการณของแรงงานขามชาติในประเทศไทยจะไดรับ
ความสนใจมากกวาแรงงานในประเทศ แตความแตกตางของ
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ประเภทของอาชีพในแรงงานเหลานี้ไดสงผลกระทบตอแรงงาน
ยายถ่ินภายในประเทศดวยเชนกัน ตารางท่ี 6.5 แสดงถึงขอมูล
ระดับประเทศของแรงงานยายถ่ินและแรงงานท่ีไมไดยายถ่ินใน
รอบ 1 ปกอนการสํารวจซึ่งเปนที่ชัดเจนวาแรงงานยายถิ่นยังคง
ทํางานในเฉพาะบางสาขาอาชีพอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในภาค
การผลิต (รอยละ 16 ในแรงงานชายและรอยละ 14 ในแรงงาน
หญิง) โดยที่งานกอสรางจัดเปนงานที่สําคัญสําหรับแรงงานชาย 
(รอยละ 8) ในขณะท่ีสัดสวนของแรงงานหญิงจะสูงมากในภาค
บริการ (รอยละ 15) สําหรับงานประเภทอ่ืนๆ เชน พนักงานขาย 
หรือพนักงานของรัฐน้ันมีสัดสวนของแรงงานยายถ่ินท่ีไดรับการ
วาจางใกลเคียงกันกับสัดสวนของแรงงานที่ไมไดเปนผูยายถ่ิน 
อยางไรก็ตามพบวามีแรงงานท่ีมปีระสบการณการยายถ่ินในรอบ 
1 ปทีผ่านมาทํางานในภาคการเกษตรนอยกวาแรงงานท่ีไมไดยาย
ถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานหญิง

ตารางที่ 6.5 อาชีพของแรงงานท่ียายถิ่นในรอบหนึ่งปและแรงงานที่ไมยายถิ่นจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและเพศในป 2550

ประเภทอุตสาหกรรม
แรงงานยายถิ่น แรงงานที่ไมไดยายถิ่น

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

การเกษตร/การประมง 42.2 36.3 39.9 47.9 48.7 48.2 

อาชีพอ่ืนทั้งหมดที่นอกเหนอืจาก
การเกษตร 

57.8 63.7 60.1 51.9 51.2 51.6 

  การผลิต 15.9 14.5 15.4 8.8 8.2 8.5 

  การกอสราง 11.8 2.7 8.3 7.8 1.8 5.0 

  การขาย 13.7 16.4 14.8 14.5 15.3 14.9 

  การบริการ 10.5 15.1 12.3 10.4 12.5 11.4 

  การเงิน/อสังหาริมทรัพย/ ธุรกิจ 2.2 2.5 2.3 2.9 3.1 3.0 

  งานราชการ/ ธุรการ/เสมียน 3.6 9.9 6.0 7.3 9.1 8.2 

  งานรับใชในบาน 0.1 2.5 1.0 0.2 1.2 0.7 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจการยายถิ่น 2550

ตารางที่ 6.6 แสดงใหเห็นวาแรงงานขามชาติกระจุกตัวอยูใน
ภาคการเกษตรและการประมง (ประมาณรอยละ 40) ตามดวย
ภาคการผลิต การขาย และงานบริการ (ประมาณรอยละ 15 ใน
แตละประเภท) สดัสวนท่ีสงูทีส่ดุของแรงงานขามชาตจิากประเทศ
พมาอยูในภาคบรกิาร ในขณะทีง่านรบัใชในบานสวนใหญตกเปน
ของแรงงานขามชาติจากประเทศลาว และภาคการกอสรางเปน
งานสําหรับแรงงานขามชาติจากประเทศกัมพูชาเปนสวนใหญ 
(ดู กระทรวงแรงงาน, 2553) ภาคการประมงและการแปรรูป
อาหารทะเลสวนใหญก็เปนงานที่มีแรงงานขามชาติอยูมากเชน
กัน นอกจากน้ีแรงงานขามชาติจํานวนมากยังเปนแหลงแรงงาน
สําหรับการผลิตทางการเกษตรขนาดใหญในภาคใต (สวนใหญ
เปนการผลติยางพารา) และสาํหรบัการเลีย้งสตัวและการเพาะปลกู
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ดู Sciortino และ Punpuing, 2009)
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ตารางที่ 6.6 แรงงานขามชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่ไมมีเอกสารเขาเมืองที่ไดรับใบอนุญาตทํางานจําแนกตาม
 ประเภทธุรกิจ ณ เดือนธันวาคม 2552

แรงงานขามชาติทั้งหมด แรงงานพมา แรงงานลาว แรงงานกัมพูชา

รวมทุกภาคอุตสาหกรรม (จํานวนคน) 1,314,382 1,078,767 110,854 124,761

รอยละจําแนกตามประเภทธุรกิจ

ภาคบริการ 18.2 19.8 11.8 10.1

ภาคการเกษตร 16.9 16.6 16.3 19.3

การกอสราง 16.7 16.2 11.4 26.1

การแปรรูปอาหารทะเล/ ประมง 14.7 15.7 2.7 16.7

งานรับใชในบาน 9.9 9.5 19.2 5.3

อื่นๆ 23.6 22.2 38.6 22.5

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0

แหลงขอมูล: กระทรวงแรงงาน รายงานสถานการณแรงงาน, 2553

ความเหลื่อมลํ้าทางดานรายได 

ถงึแมวาจะมีการใหความสําคัญตอปญหาความไมเทาเทียมกันใน
ประเทศไทยในชวงหลายปที่ผานมา แตองคการสหประชาชาติ
ยังคงจัดอันดับสัมประสิทธ์ิจินีหรือสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได 
(Gini Coefficient) ของประเทศไทยใหอยูในระดบักลางเมือ่เปรียบ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคน้ี โดยในป 2553 ประเทศไทย
มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายได อยูที่ระดับ 42.5 เมื่อเปรียบ
เทียบกับระดับ 37.8 ของประเทศเวียดนาม 44.0 ในประเทศ
ฟลิปปนส และ 51.6 ในประเทศมาเลเซีย (ดู United Nations, 
2010) แผนภูมิที่ 6.12 แสดงความแตกตางของรายไดเฉลี่ยตอ
ครัวเรือนจําแนกตามสภาพความเปนเมือง4 ในชวงหลายปที่
ผานมา ความแตกตางของรายไดระหวางครัวเรือนในชนบท ใน
กรุงเทพมหานคร และในเขตเมืองอื่นๆ ยังคงเดิมโดยความแตก
ตางลดลงเพยีงเลก็นอยในขณะทีค่รัวเรอืนในเขตเมอืงอืน่ๆ และใน
กรุงเทพมหานคร มีความแตกตางของรายไดมากขึ้น จากขอมูล
ในแผนภูมิจะเห็นวาครัวเรือนในชนบทมีรายไดเพียงรอยละ 39 
ของรายไดครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร ในขณะที่ครัวเรือนใน
เขตเมืองอ่ืนๆ มีรายไดประมาณรอยละ 65 ของรายไดครัวเรือน
ในกรุงเทพมหานคร

4 ขอมูลรายไดครัวเรือนที่ใชนี้เปนขอมูลที่ปรับคาตามอัตราเงินเฟอแลวโดย
ใชการปรับเปล่ียนคาตามสมมูลยหรือเครื่องชั่งสมดุลของ OECD (OECD 
equivalence scale) ซึ่งทําใหการวัดมีความถูกตองแมนยํามากกวาการ
ใชขอมูลรายไดตอหัวประชากร ซึ่งคาสมมูล (Equivalence scale) ของ 
OECD ไดกําหนดการถวงนํ้าหนักไวที่ 1.0 สําหรับหัวหนาครัวเรือน 0.5 ตอ
สมาชิกครัวเรือนวัยผูใหญแตละคน และ 0.3 สําหรับสมาชิกครัวเรือนวัยเด็ก
แตละคน ในขณะที่ปกติการวัดรายไดตอหัวประชากรจะใชวิธีแบงหารรายได
ของครัวเรือนดวยจํานวนสมาชิกทั้งหมดในครัวเรือน (OECD, ไมปรากฏปที่
พิมพ.)

แผนภูมิที่ 6.12 รายไดครัวเรือนเฉล่ียตอเดือนท่ีปรับโดยใชคา
 สมมูลยของ OECD สําหรับครัวเรือนใน
 กรุงเทพมหานคร เมืองอื่นๆ และในชนบท
 ระหวางป 2539-2552 (บาทในป 2550) 5

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของ
 ครัวเรือน, พ .ศ.2539, 2545, 2549 และ 2552

ขอมลูเกีย่วกบัคาใชจายจากการสาํรวจเศรษฐกจิในครวัเรอืนมีแนว
โนมท่ีจะมีความถูกตองมากกวาขอมลูดานรายได ซึง่มักจะไมคอย
มกีารรายงานหรอืยากทีจ่ะคาํนวณ แผนภมูทิี ่6.13 แสดงใหเหน็วา
แมครัวเรอืนในเขตชนบทจะมีคาใชจายในระดับท่ีตํา่กวาครวัเรอืน
ในเขตกรุงเทพมหานคร อยูมากแตคาใชจายครัวเรือนระหวาง
ชนบทและกรุงเทพมหานคร ยังมีความแตกตางเพิ่มขึ้นมาตลอด
จนถงึปจจบุนัซึง่การคนพบนีช้ี้ใหเห็นวาความไมเทาเทียมดานราย
ไดระหวางเขตชนบทและเขตเมืองมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นอีก

5 ดูอัตราเงินเฟอจากธนาคารแหงประเทศไทยไดที่ http://www2.bot.or.th/
statistics/ReportPage.aspx?reportID=409&language=eng
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แผนภูมิที่ 6.13 คาใชจายครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนปรับโดยใช
 คาสมมูลของ OECD สําหรับครัวเรือนใน
 กรุงเทพฯ ใเมืองอื่นๆ และในชนบทในป 
 2539-2552 (บาทในป 2550)6

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของ
 ครัวเรือน, 2539, 2545, 2549 และ 2552

อัตราสวนความยากจนตอหัวประชากรเปนอีกตัวชี้วัดหนึ่งที่
สามารถสะทอนความกินดีอยูดีของประชากรดังที่จะเห็นไดจาก
แผนภูมิที่ 6.14 วาแมประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการ
ลดอตัราความยากจนลงในชวง 10-15 ปทีผ่านแตชองวางระหวาง
ชนบท เขตเมือง และกรุงเทพมหานครจะยังคงมีขนาดใหญอยู 
โดยขอมูลในป 2552 ไดชี้ใหเห็นวารอยละ 10 ของครัวเรือนใน
ชนบทถูกจัดอยูในกลุมครัวเรือนท่ีมสีถานะยากจนในขณะท่ีมคีรัว
เรือนในเขตกรุงเทพมหานคร ที่อยูในกลุมยากจนไมถึงรอยละ 1

6 ดูอัตราเงินเฟอจากธนาคารแหงประเทศไทยไดที่ http://www2.bot.or.th/
statistics/ReportPage.aspx?reportID=409&language=eng

แผนภูมิที่ 6.14 สัดสวนความยากจนตอหัวประชากรระหวางป 
 พ .ศ. 2539-2552

แหลงที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัว
เรือน, 2539, 2545, 2549 และ 2552 คํานวณโดยคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทย

หมายเหตุ: สัดสวนของความยากจนคํานวณโดยการนําจํานวนประชากร
ทั้งหมดมาหารดวยจํานวนประชากรท่ีมีคาใชจายในการบริโภคต่ํา
กวาเสนแบงระดับความยากจน 

ผลกระทบของการยายถิ่นและการพัฒนาความ
เปนเมืองตอสิ่งแวดลอม

การต้ังถิ่นฐานระยะยาวสองรูปแบบมีผลกระทบอยางเฉียบพลัน
ตอสิ่งแวดลอมในประเทศไทย รูปแบบแรกคือการยายถิ่นเขาไป
ในพื้นที่ที่ยังไมเคยมีการทําการเพาะปลูกมากอนซึ่งพบมากที่สุด
ในการยายถ่ินจากชนบทสูชนบทในชวงกอนป 2513 - 2523 มี
การศกึษาพบวาการยายถิน่มีความสมัพนัธอยางใกลชดิกบัการใช
ประโยชนทีด่นิและรายละเอยีดของวิธกีารใชทีด่นิในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ (ดู Entwisle et al., 1998 และ Walsh et al., 1999) 
สวนรูปแบบของการต้ังถิน่ฐานแบบท่ีสองท่ีมผีลตอสิง่แวดลอมคือ
การพัฒนาความเปนเมืองและโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการเติบโต
ของเมืองไดควบรวมเอาพ้ืนทีท่ีเ่คยถูกใชเพือ่การผลิตมากอนเขา
ไวดวย (ดู Punpuing, 1999) 

การเปล่ียนแปลงดานสิ่งแวดลอมสามารถเปนไดทั้งสาเหตุ
และผลกระทบของการยายถิ่นฐาน การที่ที่ดินใหผลผลิตท่ีลด
ลงเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีผลักดันใหมีการยายถ่ินของ
เกษตรกรเขาสูชุมชนแออัดในเมืองใหญเพื่อความอยูรอด และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถทําใหเกิดพื้นที่ทะเล
ทราย การเปลี่ยนแปลงของแหลงนํ้าท้ังจากภัยแลงและนํ้าทวม 
และภัยธรรมชาติอื่นๆ (ดู Gleditsch et al, 2007 และ Richter 
et al., 2009) ผูลี้ภัยจากสภาพแวดลอมจะถูกหนุนใหอพยพโดย
ปจจัยเหลานีเ้ชนกันซึง่อาจจะเปนท้ังการเปล่ียนแปลงท่ีเปนความ
หายนะท่ีเกดิขึน้อยางรวดเร็วและ/หรอืคอยๆ กอตวัขึน้ในชวงระยะ
เวลาท่ียาวนาน การยายถ่ินอาจถูกมองวาเปนการอพยพโดยความ
สมัครใจ (เมื่อรายไดลดลงเมื่อเทียบกบัโอกาสในที่อื่นๆ) หรือโดย
ความไมสมัครใจ (เมื่อท่ีดินท่ีเคยครอบครองไดกลายเปนที่ซึ่งหา
ประโยชนไมไดเน่ืองจากอุบัติเหตุทางสิ่งแวดลอมหรือภัยพิบัติ
ตามธรรมชาติ หรือแมกระท่ังการเวนคืนท่ีดินดวยเหตุผลดานสิ่ง
แวดลอม) (ดู Hunter, 2004 และ Vine, 2005)

ในทางกลับกัน ผูยายถิ่นอาจสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้ง
ในชุมชนตนทางและชุมชนปลายทางของการยายถิ่นฐาน ความ
ยากจนในกลุมผูยายถ่ินในชุมชนปลายทางและการขาดความรูสกึ
ผูกพันตอชุมชนกอใหเกิดแรงตานตอแรงจูงใจในการดูแลรักษา
ทรัพยากรของชุมชน (ดู Cassels, 2006) การยายถิ่นเขาไปยัง
พื้นที่ที่หางไกลมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการใช
ประโยชนที่ดินและรายละเอียดของวิธีการใชที่ดินผานการตัดไม
ทําลายปา (ดู de Sherbinin et al., 2007) มีการประมาณการณวา
ครึง่หนึง่ของพ้ืนทีป่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย
ไดถูกทําลายลงในระหวางป 2516-2525 (ดู Suhrke, 1993) 
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ซึ่งกระแสการยายถ่ินเขาสูกรุงเทพมหานคร ในชวงระยะเวลาน้ี
สามารถเชื่อมโยงไดโดยตรงกับความตองการอยางมากตอการ
ใชที่ดินเพื่อการเกษตรผนวกกับวัฏจักรของภัยแลงในภูมิภาคนี้

การตัดไมเชิงพาณิชยเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําให
เกิดการทําลายผืนปาในประเทศไทย การขาดแคลนท่ีดินผืนใหม
สําหรับทําการเกษตรและความไมแนนอนของแหลงนํ้าก็มีสวน
ทําใหคนจํานวนมากเปนผูที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองซ่ึง
คนกลุมน้ีอาจยายถ่ินไปเปนแรงงานรายวันหรือทํางานในภาค
อุตสาหกรรม (ดู Yoddumnern - Attig et al., 2004) การศึกษา
ระยะยาว โครงการ “นางรอง” พบวานอกจากการไมมีที่ดินทํากิน
แลวการลดลงของขนาดการถอืครองทีด่นิในชวงระหวางป 2527-
2537 นั้นยังมีความสัมพันธกับการยายถิ่นของประชากรอีกดวย 
(ดู Rattanawarang & Punpuing, 2003) 

จากการศกึษาลาสุดอืน่ๆ เกีย่วกบัผลกระทบของการพฒันาความ
เปนเมอืงโดยเฉพาะในกรุงเทพกรุงเทพมหานคร ตอปจจยัดานสิง่
แวดลอมและคณุภาพชวีติของประชาชนพบวา Chamratrithirong 
et al. (1999) ไดเชื่อมโยงระดับความหนาแนนของประชากรและ
ระดับการบริโภคที่สูงมากในเขตกรุงเทพมหานคร กับการเกิด
ปญหามลพิษทางอากาศ นํ้า และขยะมูลฝอยที่เปนอันตราย โดย
ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวามลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วใน
ชวงป 2533 - 2543 และประมาณรอยละ 60-70 ของมลพิษเกิด
จากการเพ่ิมขึน้ของยวดยานพาหนะท่ีใชในการสัญจร และท่ีเหลอื
เกิดจากการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและจากการอุตสาหกรรม
รวมทั้งการเปล่ียนไปใชเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ทันสมัยมากขึ้น ราคา
ที่ดินในใจกลางกรุงเทพมหานคร ที่สูงขึ้นมากนั้นนอกจากจะกอ
ใหเกิดการขยายตัวของความเปนเมืองไปยังพื้นที่ในจังหวัดรอบ
นอกซึ่งทําใหประชาชนมีความจําเปนที่จะตองเดินทางเขาเมือง
เพือ่การทาํงานมากขึน้และนาํไปสูปญหามลพษิทางอากาศในทีส่ดุ
แลว ยงัผลกัดนัใหผูทีอ่ยูในชมุชนแออดัและผูทีเ่ปนผูอาศยัอยูเดมิ
ของพืน้ท่ีรอบกรุงเทพมหานคร ตองเผชญิกับความหนาแนนของ
ประชากรและพ้ืนท่ีทีม่มีลภาวะมากขึน้ อยางไรก็ตามจาํนวนผูยาย
ถิน่ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนทีร่อบนอกก็เพ่ิมขึน้ดวยเน่ืองจากพ้ืนท่ีเหลานี้
ไดกลายเปนเขตอุตสาหกรรมเชนกัน (ดู Storey, 2005) อยางไร
ก็ตามไมพบวามีความแตกตางในดานการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงใน
กลุมผูยายถ่ินและผูที่ไมไดยายถ่ิน Poungsomlee and Ross 
(1992) ไดทําการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางภาวะการพัฒนา
ความทันสมัยและการพัฒนาความเปนเมืองกับประโยชนหรอืขอดี
ของความทันสมยัตอกลุมชนชัน้สงูในขณะท่ีปญหาเหลานีม้ผีลกระ
ทบตอผูมีรายไดนอยและกลับจะยิ่งเพิ่มความไมเทาเทียมกันใน
สังคมใหมากขึ้น และ Storey (2005) ไดชี้ใหเห็นวาสถาบันตางๆ 
ไดใหความสาํคญักับการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิมากกวาปญหา
สิ่งแวดลอมและดวยเหตุนี้การดําเนินมาตรการดานส่ิงแวดลอม
ของรัฐบาลไทยจึงเปนไปอยางลาชา

สรุป 

การยายถิน่ภายในประเทศไทยในอตัราทีส่งูเปนการยายถิน่ในระยะ
ยาวซึง่มแีรงขบัเคลือ่นมาจากปจจยัตางๆ เชนวฏัจกัรของฤดกูาล
ของการเพาะปลูกขาว ความกดดันดานประชากร และการพัฒนา
อตุสาหกรรม การยายถิน่ระยะยาวถอืเปนเรือ่งปกตแิละการเตบิโต
ของความเปนเมืองไดเกิดขึ้นพรอมๆ กับการพัฒนาเปนเมือง
อตุสาหกรรมและการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจอืน่ๆ ทีน่อกเหนือ
จากการเกษตร เชน การกอสราง และการบริการ อยางไรก็ตาม 
มีหลักฐานจากการศึกษาวิจัยท่ียืนยันวาการยายถ่ินเปนปฏิกิริยา
ปกติที่ตอบสนองตอวิกฤตทางเศรษฐกิจท้ังวิกฤตในชวงป 2540 
และการถดถอยของเศรษฐกิจในป 2551 ที่ผานมาซึ่งปรากฏวามี
อตัราการยายถิน่กลบัสูภมูลิาํเนาในชนบททีเ่พิม่สงูขึน้ จากความ
จริงทีว่าแรงงานยายถิน่มักจะกระจกุตัวอยูในภาคการผลติและงาน
ที่ตองอาศัยกําลังแรงงานของมนุษยทําใหแรงงานเหลานี้ยิ่งตก
อยูในภาวะที่เปราะบางเมื่อมีการหดตัวในภาคการผลิตและการ
กอสรางในชวงเวลาทีเ่ศรษฐกจิถดถอย และเนือ่งจากสดัสวนของ
การทํางานในภาคการเกษตรลดลงจึงเปนไปไดทีศ่กัยภาพของครัว
เรอืนในชนบทในการรองรบัแรงงานยายถิน่ท่ีตองกลบัสูชนบทจะ
ลดลงดวย ดงันัน้สมดุลทางเศรษฐกิจท่ีครวัเรอืนไดรบัผานทางการ
ยายถิน่ในรูปของเงนิออมทีแ่รงงานสงกลบัภูมลิาํเนาเพือ่ชวยเพิม่
รายไดของครัวเรือนที่ไมไดถือครองที่ดินหรือมีทรัพยสินอื่นๆ 
จึงยังเปนประเด็นคําถามใหตองขบคิดตอไป

ขอมูลจากการสํารวจสํามะโนประชากรและการสํารวจอื่นๆ ใน
ชวงระยะ 15 ปที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาอัตราการยายถ่ินลด
ลงอยางตอเนื่อง ยิ่งไปกวานั้นยังพบวาการลดลงของการยายถิ่น
นั้นสวนใหญเกี่ยวของกับการที่กลุมประชากรวัยทํางานที่อยูใน
วัยหนุมสาวมีการยายถิ่นนอยลง ในขณะท่ีขอมูลการยายถิ่นตาม
ฤดูกาลและการยายถิน่ระยะสัน้มีแนวโนมวานาจะตํา่กวาความเปน
จริงแตก็ปรากฏวากลุมแรงงานวัยหนุมสาวนี้มีการยายถ่ินนอย
กวาในอดีต ซึ่งคนกลุมน้ีเปนกลุมประชากรรุนแรกของประเทศ
ที่ไดรับประโยชนจากการขยายการศึกษาภาคบังคับไปดึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนซึ่งอาจทําใหประชากรกลุมน้ีมีโอกาสไดงาน
ที่มั่นคงถาวรมากกวากลุมประชากรที่มีอายุสูงกวา

ในบางครั้งแรงงานขามชาติจะถูกมองวาเขามาแยงงานคน
ไทยโดยเฉพาะงานท่ีใชทักษะต่ําในภาคเกษตรกรรมและงาน
ประเภท 3D หรืองานหนัก (Difficult) สกปรก (Dirty) และ
อันตราย(Dangerous) อยางไรก็ตาม เมื่อไมนานมาน้ีไดมีงาน
วิจัยเพื่อศึกษาวาแรงงานขามชาติซึ่งเปนแหลงแรงงานทดแทน
จะสามารถลดการสญูเสยีกาํลงัแรงงานไทยทีม่อีายเุพิม่ขึน้ไดหรอื
ไมโดยการใชเทคนิคการสรางแบบจําลองตางๆ เพ่ือตรวจสอบ
สมมตุฐิานน้ี จากผลการศกึษาพบวาแรงงานขามชาตหินึง่คนจะมี
กาํลงัการผลติเทากบัแรงงานไทยเพยีง 0.58 คนเทานัน้ นอกจาก
นี้ยังพบวาแรงงานขามชาติไมสามารถบรรเทาความสูญเสียของ 
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GDP จากการทีป่ระชากรไทยมอีายสุงูขึน้ไดอยางเตม็ท่ี เนือ่งจาก
แรงงานขามชาติมศีกัยภาพในดานกําลงัการผลิตตอหัวประชากร
ตํ่ากวาแรงงานไทยมาก และเนื่องจากมีการลดลงของทุนในการ
ผลิต (ดู Potipiti, 2010)

นอกจากน้ีแลว รูปแบบของการพัฒนาความเปนเมืองใน
ประเทศไทยยังทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางภูมิทัศนอีกดวย 
ถึงแมวาการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร จะมีการชะลอ
ตัวแตนั่นก็เปนผลมาจากการขยายตัวของจังหวัดปริมณฑล
ที่มีการเจริญเติบโตท่ีรวดเร็วยิ่งกวากรุงเทพมหานคร ทําให
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลกลายเปนมหานครท่ีมีขอบเขต
พื้นที่กวางขวางขึ้น ในขณะเดียวกัน ศูนยกลางของความเปน
เมืองในภูมิภาคอื่นๆ ก็มีอัตราการเจริญเติบโตท่ีสูงขึ้นโดยเฉพาะ
ในภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และแมการกระจายฐาน
การผลิตและงานอ่ืนๆ ไปยังภูมิภาคตางๆ จะมีผลในทางบวกแต
การเตบิโตเหลาน้ีโดยสวนใหญเปนสิง่ทีเ่กดิข้ึนโดยปราศจากแผน
ยุทธศาสตรในระดับภูมิภาคหรือระดับชาติ

การวิเคราะหลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรได
แสดงใหเห็นวาโดยรวมแลวความแตกตางระหวางเขตเมืองกับ

เขตชนบทน้ันลดลงเพียงเล็กนอยเทานั้น แมวาชองวางทางการ
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาระหวางนักเรียนในชนบทและในเมือง
เริม่แคบลงแตกย็งัคงมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอยเทานัน้เม่ือ
พิจารณาถึงโอกาสในการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา มัธยมศึกษา ใน
ขณะเดียวกัน ยังคงมีชองวางท่ีเดนชัดในดานรายไดและคาใช
จายครัวเรือนและอัตราความยากจนระหวางพื้นท่ีชนบทและใน
เมอืงซึง่ชี้ใหเห็นถงึความไมเทาเทยีมกนัท่ียงัคงมอียูอยางตอเนือ่ง 

แนวโนมประชากรจะยังคงเปนแรงผลักดันท่ีมีผลตอการยาย
ถิน่ฐานโดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่ประชากรโดยรวมของประเทศไทย
มีสูงอายุขึ้นซึ่งจะสงผลใหมีสัดสวนกําลังแรงงานเชิงเศรษฐกิจ
ลดลงในขณะที่มีอัตราการพึ่งพาที่สูงขึ้น และภาวะพึ่งพาก็มัก
จะเช่ือมโยงกับประชากรท่ีอยูนอกครัวเรือนดวย ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนาความเปนเมืองจึง
เปนประเดน็ทีม่คีวามสาํคัญอยางยิง่ และการวางแผนยุทธศาสตร
ของประเทศไทยก็ควรมีการพจิารณาถงึพลวตัรทางประชากรท้ังใน
แงที่เปนปจจัยขับเคล่ือนและการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจรวมดวย 
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บทที่

การเปลี่ยนแปลงของนโยบายและแผนประชากร 

7

เนื้อหาบทนี้ จะเปนการแสดงวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลง
ประชากรในประเทศไทย และวิเคราะหถึงผลกระทบและนัยตอ
นโยบาย บทนี้จะใหภาพรวมของขอคิดเห็นในบทตางๆ และ
ใหความสําคัญกับนโยบายที่มีผลตอแนวโนมประชากรของ
ประเทศไทย ดังที่ไดกลาวแลวในบทที่ 1 วาประเทศไทยมี
คุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัว และยังดูเหมือนวานโยบายประชากร
ที่เคยใชไดในประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคหรือประเทศอื่นๆ ในโลก
ที่มีลักษณะที่คลายกัน จะไมสามารถนํามาใชกับประเทศไทย
หากไมนํามาปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับบริบทของประเทศเสียกอน 
ลักษณะเฉพาะของประเทศไทยยอมตองมีนโยบายที่เฉพาะ
เหมาะสมกับประเทศไทยดวย อยางไรก็ตาม บทเรียนจาก
ประเทศอ่ืนๆ ยอมสามารถเปนประโยชนในการเรียนรูสําหรับ
ประเทศไทยไดอยางแนนอน

นโยบายที่ตอบสนองและนโยบายที่มีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร

จุดประสงคหลักของรายงานฉบับน้ีคือเพื่อทําความเขาใจถึง การ
เปล่ียนแปลงของประชากรท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและแนวโนม
การเปล่ียนแปลงของปจจัยดานประชากรท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
และคาดการณถึงผลกระทบดานตางๆ ที่มีตอชีวิตและความเปน
อยูของคนคนในประเทศไทย นโยบายท่ีคํานึงถึง ผลกระทบของ
แนวโนมการเปล่ียนแปลงประชากร ซึ่งชวยสรางใหเกิดผลใน
เชิงบวกและชวยลดการเกิดผลลัพธในเชิงลบจะถูกจัดไปรวมอยู
ในกลุม “นโยบายท่ีตอบสนอง” (Population-responsive policies) 
ตอการเปล่ียนแปลงของประชากร ซึ่งอาจโตแยงวานโยบายแทบ
ทุกนโยบายลวนไดรับผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรแทบท้ังสิ้น และยังรวมเขาวาเปนนโยบายท่ีตอบสนอง
ตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากร ซึ่งพึงควรระวัง
วาการศึกษาที่ออกแบบเพื่อการตอบสนองเชิงนโยบายที่เปนผล
มาจากแนวโนมของโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงนั้น อาจ
กลับกลายเปนเพียงการศึกษาเพื่อนโยบายการพัฒนาทั่วๆ ไป 
ซึ่งเปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ทั้งนี้คงไมเปนการเหมาะสมที่จะเหมา
รวมวาแนวโนมการเปลีย่นแปลงทางประชากรจะเก่ียวของกบัการ
พัฒนาในทุกๆ ดาน แตสิ่งสําคัญที่ควรคํานึงถึงคือประเด็นสําคัญ

ดานการพัฒนาตางๆ ที่แนวโนมทางประชากรจะเปนหัวใจสําคัญ
ของแผนการพัฒนา

นโยบายที่พยายามที่จะทําใหการคาดประมาณทางประชากรได
รับการปรับเปลี่ยน โดยจะหลีกเลี่ยงผลผลัพธทางลบเรียกวาเปน 
นโยบายท่ี “มีอิทธิพลตอประชากร” (Population-influencing 
policies) ตลอดระยะเวลาท่ีผานมานโยบายทางประชากรของ
ประเทศไทยเปนนโยบายที่ต องการลดอัตราเจริญพันธุ ของ
ประเทศท่ีคิดวาสูงเกินไป ดังท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 1 แลววา
เปาหมายนี้ถูกยกเลิกไปในแผนฯ ฉบับท่ี 8 ซึ่งเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ5 ป สวนในแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาตสิองฉบบัลาสดุ (คอื ฉบบัท่ี 9 และ 10 ซึง่ครอบคลมุ
ป 2545-2549 และ 2550-2554 ตามลําดับ) ไดเนนถึงความ
จาํเปนท่ีจะรักษาอัตราเจริญพนัธุใหอยูในระดับท่ีสามารถทดแทน
ประชากรได แตอัตราเจริญพันธของประเทศไดลดลงตํ่ากวา
ระดับทดแทนตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติทั้งสองฉบับนี้แลว เมื่อทราบวาเจริญพันธุนั้นอยูในระดับท่ี
ตํ่า สถานการณจึงคอยๆเปลี่ยนไป ทําใหประเด็นหลักสําหรับ
ประเทศไทยในปจจุบันนาจะพิจารณาใหมีมาตรการสนับสนุน
การเกิดโดยชะลอการเปนสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว การลดลง
ของกําลังแรงงาน ซึ่งในที่สุดอาจจะนําไปสูการลดลงของจํานวน
ประชากรโดยรวม

วิวัฒนาการของนโยบายประชากรใน
ประเทศไทย

นโยบายประชากรของไทยระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึง
ปจจุบัน สามารถแบงไดเปน 3 ชวงที่ชัดเจน คือ หน่ึง ชวงของ
นโยบายสนันสนุนการเกิด (อยูระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 ถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1) สอง ชวงของ
นโยบายควบคมุการเกดิ (อยูระวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาตฉิบบั 1-9) สาม ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง
ชาติฉบบัที ่10 จนถึงปจจบุนั ทัง้น้ีรฐับาลไทยมนีโยบายทีแ่ตกตาง
กันอยางชัดเจนสําหรับแตละชวงเวลาดังกลาว
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สงครามโลกคร้ังที่ 2 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 : นโยบายสนันสนุนการเกิด

กลาวไดวาไทยมีนโยบายประชากรคร้ังแรกในสมัยของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของไทยในชวงป 2481-2487 และชวงป 2491-2500 นโยบายการสรางชาติของจอมพล ป. เชื่อวาการจะสรางให
ประเทศชาติใหเขมแข็งได ประเทศไทยจะตองมีประชากรจํานวนมาก รัฐจึงไดมีนโยบายสนับสนุนใหผูหญิงมีสุขภาพ
ด ีโดยมองวาผูหญงิทีม่สีขุภาพดจีะสามารถใหกาํเนดิเดก็ทีม่สีขุภาพดไีด แนวทางในการดาํเนนิงานตางๆ ทีส่นนัสนนุ
นโยบายนี้ มีดังตอไปน้ี1

• มีการจัดตั้งโรงเรียนทางผดุงครรภในโรงพยาบาลวชิรพยาบาล เพื่อปรับปรุงอนามัยแมและเด็กในป 2482 โดย
ผูหญิงอายุ 19-30 ป ที่จบประถมศึกษาปที่ 4 สามารถเขารับการอบรม หลักสูตร 1 ป โดยภาครัฐเปนผูใหทุน

• มีการจัดตั้งกระทรวงสาธารณสุขข้ึน ในป พ.ศ. 2485 โดยเปนการรวมกิจการทางการแพทยและการสาธารณะสุข
ที่เคยกระจัดกระจายตามหนวยงานตางๆ ไวดวยกัน ซึ่งงานอนามัยแมและเด็กถูกรวมไวเปนสวนหน่ึงในกระทรวง
สาธารณสุข

• ไดแทรกแซงการแตงงานของประชาชน โดยภาครัฐไดประกาศวัฒนธรรมผัวเมีย เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของ
ครอบครัวที่จะสงผลตอความเขมแข็งของชาติ ทั้งนี้รัฐไดสงเสริมหนุมโสดแตงงานสรางครอบครัว และขอใหฝาย
หญิงเรียกสินสอดในการแตงงานแตนอย

• จัดตั้งองคกรสงเสริมการสมรสข้ึนภายใตกระทรวงสาธารณสุข โดยมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกชายหญิงในการตรวจ
รางกายกอนการสมรส

• รับบทบาทเปนผูจัดหาคูใหประชาชน โดยภาครัฐจัดตั้งสํานักงานสื่อสมรส 

• ออกพระราชบัญญัติภาษีคนโสดป 2487 โดยจัดเก็บภาษีกับหนุมโสดที่อายุตั้งแต 25 ปขึ้นไป ภาษีนี้อยูนอกเหนือ
จากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยชายโสดตองเสียเพิ่มอีกรอยละ 10 ของภาษีเงินได

• แนะนาํใหประชาชนเลอืกคูสมรสทีม่สีขุภาพแขง็แรง คนทีเ่ปนโรคทางพนัธกุรรมจงึไมไดรบัการสนนัสนนุใหแตงงาน 
รัฐไดพยายามตรากฏหมายเพ่ือบังคับใหคูสมรสตรวจรางกาย และไดรับใบอนุญาตจากเจาหนาที่กอนสมรส

• รัฐไดออกมาตรการจูงใจตางๆ แกคูสมรสใหม อาทิเชน
 . คูสมรสใหมสามารถกูเงินเกินเงินฝากไดรอยละ 50 
 . ลูกคนแรกของคูสมรสทุกคูจะไดรับการศึกษาฟรี หากรัฐประกอบพิธีสมรสให
 . คูสมรสใหมสามารถดูหนังฟรีไดที่โรงหนังเครือสหซีนีมาเปนเวลา 30 วัน นับตั้งแตวันท่ีจดทะเบียนสมรส
 . หญิงมีครรภสามารถข้ึนรถโดยสารสาธารณะฟรี

• มีการหามการคุมกําเนิด ยกเวนแตไดรับการอนุญาตจากแพทยเทานั้น

• ใหคาํแนะนําถงึอายทุีเ่หมาะสมสําหรบัการสมรส สาํหรบัผูชายควรมอีาย ุ20-30 ป สาํหรบัผูหญงิควรมีอาย ุ18-25 
ป และมีการจัดทําคูมือสมรสในป 2486

ผลกระทบของนโยบายเหลาน้ียากที่จะประเมินได อยางไรก็ตาม ประชากรไทยไดเพิ่มขึ้นจาก 21 ลานคน ไปเปน 28 
ลานคนในชวง 10 ป ระหวางป 2493 และ 2503 ดวยอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.4 ตอป ซึ่งนี่คือการเจริญ
เติบโตที่รวดเร็วที่สุดในประวัติศาสตรไทย ปจจัยหลักท่ีทําใหประชากรเพิ่มขึ้นมากนั้นมาจากอัตราการตายของไทยที่
ลดลงอยางเห็นไดชัดแตไมอาจปฏิเสธไดวานโยบายสนันสนุนการเกิดไดมีผลตอการเพ่ิมขึ้นของประชากร

1 ที่มาจาก ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย 2552. วันแมในทศวรรษ 2480: เซ็กส ความรักกับการเปน “แมพันธุ” แหงชาติ 
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ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับที่ 1-9 : ควบคุมอัตราการเพิ่มของ
ประชากร

เปนชวงที่เด็กที่เกิดมากในชวงสนันสนุนการเกิด (pro-natalist 
period) ไดเขาสูวัยเจริญพันธุซึ่งพรอมที่จะมีลูกหลานสืบตอ 
ถาไมมีการแทรกแซงอยางอ่ืน อัตราการเจริญเติบโตของคล่ืน
ประชากรท่ีสองน้ีจะสูงมาก ในชวงน้ีรัฐบาลจึงไดเปล่ียนจาก
นโยบายสนันสนุนการเกดิมาเปนนโยบายควบคุมการเกิด 

อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในชวงแผนฯ 1 (2504-2509) 
และแผนฯ 2 (2510-2513) อยูทีป่ระมาณรอยละ 3 ซึง่สงผลใหภาค
รัฐตองเพ่ิมคาใชจายในการจัดบริการสังคม ในป 2506 ภาครัฐได
เริม่ถกถงึปญหาทีม่สีาเหตมุาจากการทีป่ระชากรมอีตัราการเจรญิ
เตบิโตทีส่งู (Robinson and Rachapetayakom, 1993; Rosenfield 
and Min, 2007: 223-7). นโยบายประชากรถูกประกาศอยางเปน
ทางการในป พ.ศ. 2513 ไดมกีารจดัตัง้สมาคมวางแผนครอบครวั
แหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี ซึ่งเปนองคกรไมแสวงผลกําไรแหงแรกท่ีใหความชวย
เหลือในการวางแผนครอบครัวอยางจริงจัง

ภาครัฐประกาศเปาหมายการเติบโตของประชากรไวที่รอยละ 
2.5 เมื่อสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 
(2515-2519) แตผลจากการดําเนินงานพบวาในป 2519 อัตรา
การเพิ่มประชากรอยูที่รอยละ 2.7 (ตารางท่ี 7.1) ทั้งนี้ ภาครัฐมี
เปาหมายที่จะลดอัตราการเพิ่มประชากรอยางตอเนื่อง โดยบรรจุ
เขาไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแตละฉบับ เปนเวลา
มากกวา 2 ทศวรรษมาแลว ถึงแมผลที่ทําไดจะคอนขางไมเปน
ไปตามเปาหมายที่ตั้งไวในแตละแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แตไมไดหมายความวาการดําเนินการเพ่ือลดอัตราการ
เพ่ิมประชากรนั้นลมเหลว ทั้งนี้เน่ืองจากการไมสามารถบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไวไมไดมาจากการดําเนินการท่ีไมดี แตมาจาก
การต้ังเปาหมายที่คอนขางเกินจริง สิ่งที่เกิดในประเทศไทยชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 ถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ถือไดวาเปนในชวงที่อัตรา
เจริญพันธุลดลงอยางรวดเร็วมากที่สุดแหงหนึ่งในประวัติศาสตร
โลก โดยอัตราเจริญพันธุลดลงจาก 5.5 ในป 2513 มาเหลือ
เพียง 2.2 ในเวลา 20 ปตอมา เหตุผลที่เปาหมายอัตราการเพิ่ม
ประชากรไมบรรลนุัน้เพราะวาประเทศไทยมคีวามคาดหวงักบัเปา
หมายที่ตั้งไวสูงเกินไปโดยมองขามผลที่เกิดจากแรงเหวี่ยงทาง
ประชากร (Population Momentum) ที่ทําใหอัตราการเติบโตของ
ประชากรในชวงนั้นไมลดลงเทาที่ควรแมวาภาวะเจริญพันธขณะ
นั้นจะลดลงอยางรวดเร็วก็ตาม ตัวอยางเชน การคาดวาอัตรา
การเพ่ิมของประชากรจะสามารถลดลงจากรอยละ 2.7 ตอปมา
เปนรอยละ 1.5 ตอปภายในเวลาเพียง 10 ปนั้น ในชวง 2519 

ถึง 2529 นั้น เปนการต้ังความคาดหวังที่สูงเกินไป เพราะการท่ี
ภาวะเจริญพันธลดลงอยางรวดเร็วน้ันไดสงผลทําใหสัดสวนของ
ประชากรวัยเจริญพันธเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 7.1 เปาหมายและผลสําเร็จของการลดอัตราการ
 เจริญเติบโตของประชากร

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

เปาหมาย (%) ผลสําเร็จ (%)

ฉบับท่ี 3 (2515-2519) 2.5 2.7

ฉบับท่ี 4 (2520-2524) 2.1 2.2

ฉบับท่ี 5 (2525-2529) 1.5 1.7

ฉบับท่ี 6 (2530-2534) 1.3 1.4

ฉบับท่ี 7 (2535-2539) 1.2 1.2

ในชวง พศ 2513 ภาครัฐและเอกชนไดทํางานรวมกันในดานงาน
วางแผนครอบครัว  การประชาสัมพันธ “มีลูกมากจะยากจน” 
เปนท่ีรูจักกันดี  กระทรวงสาธารณสุขไดสรางความม่ันใจวาจะ
สามารถใหบริการการคมุกาํนดิไดอยางทัว่ถงึ ซึง่รวมถงึมาตรการ
ทีอ่นญุาตใหพยาบาลผดุงครรภสามารถใหบริการใสหวงคมุกาํเนดิ
ได (Rosenfield et al., 1982)  ในป 2522 คุณ มีชัย วีระไวทยะ 
หรือที่รูจักกันดีวา Mr. Condom ไดยํ้าวาการมีลูกมากไมเพียง
แตจะทําใหยากจนเทาน้ันแตยงัสงผลลบตอสขุภาพของบิดา และ
มารดาของเด็กทารกอีกดวย (Veravaidya, 1979) กิจกรรมของ
ภาคเอกชนภายใตการนําของคุณมีชัยมีสวนสําคัญท่ีชวยเสริม
การขยายงานวางแผนครอบครัวของกระทรวงสาธารณสุขใหเปน
ที่ยอมรับท่ัวประเทศ

เปนเร่ืองยากท่ีจะระบุไดอยางเจาะจงวาปจจยัใดมีอทิธิพลมากกวา
กนัในการลดลงของอัตราการเติบโตของประชากร  ระหวางปจจัย
ทางดานการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอันเนือ่งมาจาก
การพฒันาประเทศ การลดลงของอตัราการตาย หรอืวาเปนผลมา
จากการวางแผนครอบครัว ในกรณีของประเทศไทยนั้นมีความ
ชัดเจนวาปจจัยตางๆ เหลานี้สงเสริมกันนําไปสูอัตราการเติบโต
ของประชากรที่ลดลง

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 จํานวน
เดก็ตอครอบครัวไดลดลงอยางตอเน่ืองท่ัวประเทศ เปาหมายของ
การลดภาวะเจริญพันธุถูกกําหนดไวในบางภาค เชน ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือและในพ้ืนท่ีบนภูเขา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีที่อัตราการเกิด
ยังคงสูงอยู ทําใหเกิดการไมสมดุลของการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาและดานสุขภาพ ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทท่ี 1 แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) 
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ไมไดมีเปาหมายในการลดอัตราการเพ่ิมประชากรเชนเดิม แต
มีเปาหมายใหคนไทยมีขนาดครอบครัวที่เหมาะสม ไมเล็กเกิน
ไปหรือใหญเกินไป ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 9 ไดกลาวถึงความพยายามรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ
ใหอยูในระดับทดแทน ในบางพ้ืนที่ อัตราเจริญพันธุถูกพิจารณา
วาตํา่เกินไปแตไมมนีโยบายท่ีชดัเจนในการจัดการปญหาน้ี อตัรา
การเจรญิเตบิโตของประชากรเมือ่สิน้ป 2548 อยูทีป่ระมาณรอยละ 
1.2 ตอป

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
10 - ปจจุบัน : ประเด็นประชากรสูงอายุ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ไดตระหนัก
ถึงการเขาสู สังคมผูสูงอายุในประเทศไทยและกลุมประเทศท่ี
พัฒนาแลว โดยมีขอสังเกตุวาการที่ประเทศพัฒนาแลวมีผูสูง
อายุเพ่ิมข้ึน อาจทําใหเกิดการเคล่ือนยายประชากรจํานวนมาก

จากประเทศกําลังพัฒนาไปสูสูประเทศที่พัฒนาแลวเพื่อโอกาส
ในการทํางานท่ีดกีวารออยู ซึง่อาจจะทําใหไทยประสบปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในอนาคตได อยางไรก็ตาม นโยบายในระดับ
กระทรวงตางๆ เปนแบบนโยบายทีต่อบสนองตอการเปลีย่นแปลง
ของประชากร เพ่ือเผชิญกับปญหาการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ประชากร ยังไมมีการกลาวถึงการเพิ่มอัตราการเกิดแตไดตั้งเปา
ไปที่ลดอัตราการตายของแมและเด็ก ตามนโยบายตางๆ ที่แสดง
ในตารางที่ 7.2 

ประเด็นนากังวลท่ีสําคัญสําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับตอไป คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายจาย
ดานการดูแลสขุภาพและสวสัดกิารสงัคม เศรษฐกิจโลกทีเ่ตบิโตตํา่ 
และหนีส้าธารณะทีส่งู ความทาทายทีส่าํคญัขอหนึง่สาํหรบัแผนฯ 
ฉบบัหนา คอื อตัราการเตบิโตทีล่ดลงของกาํลงัแรงงานจากรอยละ 
0.98 ตอป ในชวงป 2548-2552 มาเปนรอยละ 0.45 ตอป ในชวง 
2553-2557 กาํลงัแรงงานจะเริม่ลดลงในป พ.ศ. 2561 แตสดัสวน
กําลังแรงงานตอประชากรท้ังหมดเริ่มลดลงในปจจุบัน

ตารางที่ 7.2. นโยบายตอบสนองทางประชากรดานสังคมและเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10

หนวยงาน นโยบายตอบสนองทางประชากร

กระทรวงการคลัง สนับสนุนใหประชาชนออมเพื่อการเกษียณ

กระทรวงแรงงาน ไมมีแผนระยะยาวสําหรับแรงงานตางดาว
แผนสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุ ในสวนงานชั่วคราวหรืองาน part-time
แผนพัฒนาผลิตภาพแรงงาน
ศึกษาการขยายอายุเกษียณ

กระทรวงสาธารณสุข สงเสริมการวางแผนครอบครัว 
ปรับปรุงการดูแลแมและเด็ก
เฝาสังเกตดัชนีอนามัยเจริญพันธุและภาวะเจริญพันธุ
วางแผนการดูแลผูสูงอายุระยะยาว

รัฐบาลทองถิ่น รวมมือกับภาคเอกชนในการสรางศูนยดูแลเด็กระดับชุมชน
ขยายความชวยเหลือทางสังคมแกผูสูงอายุ
สงเสริมกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ
สนันสนุนใหภาคประชาชน ภาครัฐ และเอกชน มีสวนรวมในการบริหารงาน
สวัสดิการ

กระทรวงพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย เสริมสรางความตระหนักแกสังคมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ
ปกปองสิทธิทางสังคมของผูสูงอายุ

หมายเหตุ: นโยบายเหลานี้ไมไดมีผลตอบสนองตอแนวโนมประชากรเทาน้ัน แตยังมีผลตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยอีกดวย
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ตารางที่ 7.3 สมมุติฐานอัตราเจริญพันธรวม (Total Fertility Rate-TFR) ตามการคาดประมาณประชากรขององคการ
 สหประชาชาติ 

2548-2553 2553-2558 2558-2563 2563-2568 2568-2573

คาดประมาณระดับสูง 1.81 2.10 2.25 2.35 2.35

คาดประมาณระดับกลาง 1.81 1.85 1.85 1.85 1.85

คาดประมาณระดับตํ่า 1.81 1.60 1.45 1.35 1.35

แหลงขอมูล: UN World Population Prospects, 2008

ตารางที่ 7.4 ผลที่เกิดจากการเปล่ียนสมมุติฐานการเติบโตระดับกลางและโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนไปของประเทศไทย

2553 2558 2563 2568 2573

รอยละ ชวงอายุ 0-14

คาดประมาณระดับสูง 21.5 21.4 21.9 22.4 22.1

คาดประมาณระดับกลาง 21.5 20.7 20.1 19.3 18.5

คาดประมาณระดับต่ํา 21.5 20.0 18.2 16.0 14.7

รอยละ ชวงอายุ 15-64

คาดประมาณระดับสูง 70.8 69.9 67.7 65.2 63.4

คาดประมาณระดับกลาง 70.8 69.8 69.3 67.8 66.2

คาดประมาณระดับต่ํา 70.8 71.1 70.7 70.5 69.1

แหลงขอมูล:  UN World Population Prospects, 2008

การตอบสนองตอแนวโนมประชากรในปจจุบัน
และที่คาดการณในอนาคต

อตัราการเจรญิเตบิโตของประชากร และโครงสรางอายุ

ปจจุบันประชากรของไทยเติบโตชามาก และคาดวาจะหยุด
เติบโตภายใน 1-2 ทศวรรษ องคการสหประชาชาติคาดวาการ
เปล่ียนแปลงภาวะเจริญพันธุ และการตายในอนาคตจะทําให
เกิดความแตกตางเล็กนอยในการคาดการณแนวโนมโครงสราง
อายุ การคาดประมาณประชากรขององคการสหประชาชาติ มี
การกําหนดขอสมมติภาวะเจริญพันธุที่แตกตางกันดังท่ีแสดงใน
ตารางที่ 7.3 ในตารางท่ี 7.4 แสดงใหเห็นวาถาหากคาดประมาณ
โดยใชขอสมมุติภาวะเจริญพันธุสูงหรือตํ่า จะมีผลกระทบไมมาก
ตอโครงสรางอายุในชวงระหวางป 2553-2563 (ยกตัวอยางเชน 
สัดสวนประชากรที่มีอายุ 0-14 ป จะแตกตางกันเพียงเล็กนอย
ระหวางรอยละ 18.2 และรอยละ 21.9 สําหรับสัดสวนประชากร
วยัแรงงานแตกตางกนัเพยีงรอยละ 67.7 และรอยละ 70.7) ในชวง 
10 ปตอมาขอสมมตภิาวะเจรญิพนัธุทีต่างกนัจะมีผลตอโครงสราง

อายทุีแ่ตกตางกนัมากขึน้ แตเนือ่งจากผลกระทบทีห่กัลางกนัของ
ประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นและประชากรวัยเด็กท่ีลดลง สัดสวน
ประชากรวัยแรงงานจึงเปล่ียนแปลงไมมากนัก (ระหวางรอยละ 
63.4 และรอยละ 69.1)

หากพิจารณาขอสมมุติภาวะเจริญพันธุในตารางที่ 7.3 พบวาการ
คาดประมาณระดับสูง (ขอสมมติภาวะเจริญพันธุสูง) มีแนวโนม
วาจะไมเกิดขึ้นจริง และจากการประมาณภาวะเจริญพันธุของ
ประเทศไทยลาสดุทีแ่สดงในบทที ่2 การคาดประมาณทีร่ะดบัภาวะ
เจริญพันธุตํ่าและกลางมีความเปนไปไดพอๆ กัน จริงๆ แลวอาจ
กลาวไดวาการคาดประมาณดวยภาวะเจริญพันธุตํา่อาจจะมีโอกาส
เกิดขึ้นมากกวาดวยซ้ํา เพราะภาวะเจริญพันธุจริงน้ันไดตํ่ากวา
สมมุตฐิานท่ีใชในการคาดประมาณระดับกลางแลว ทัง้นี ้การคาด
ประมาณดวยภาวะเจริญพันธุระดับกลางไดสมมุติใหอัตราเจริญ
พันธุในอีก 2 ทศวรรษขางหนานั้นคงท่ีดวยซํ้า เพราะฉะน้ันการ
เปรียบเทียบการเติบโตของประชากรในอนาคต จึงไมใชการคาด
ประมาณดวยภาวะเจริญพนัธุระดบัสงูขององคการสหประชาชาติ 
และเมื่อเปรียบเทียบการเติบโตประชากรจากการคาดประมาณ
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ระดับกลางและตํ่า จะเห็นวาจํานวนประชากรวัยแรงงานจะเร่ิม
ลดลงในชวงตนทศวรรษ 2563 อยางไรก็ตาม สําหรับการคาด
ประมาณทั้ง 2 กรณี จํานวนประชากรวัยหนุมสาว (อายุ 15-29 
ป) จะเริ่มลดลงกอนป 2553 (ดูบทที่1 ตาราง 1.5) 

ผูสูงอายุและความหมายโดยนัย

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและปจจยัทางทางเศรษฐกิจ
และสังคมตางมีผลกระทบสําคญัตอชีวติความเปนอยูของผูสงูอายุ 
เชน การลดลงของการอยูในครอบครัวเดยีวกนัของลูกวัยผูใหญกบั
พอแมวัยสูงอายุ การอยูในครอบครัวเดียวกันจะยิ่งลดลงอยางตอ
เนือ่งในอนาคต อกีทัง้ยงัคาดวาผูสงูอายใุนอนาคตจะมกีารศึกษาที่
ดีขึ้น มีสุขภาพที่ดีขึ้น ผูสูงอายุจํานวนมากจะไดรับรายไดหรือผล
ประโยชนเพ่ือจากการเกษยีณอาย ุหนวยงานภาครฐัและเอกชนจงึ
ควรจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ เพื่อใหสามารถ
อยูไดดวยตนเองอยางปลอดภัย

ในประเทศไทยลูกเปนที่พึ่งของพอแมเมื่อยามแกเฒามาเปน
เวลานาน ในบทที่ 3 ไดแสดงใหเห็นวาการเกื้อหนุนทางดานวัตถุ
จากลูกแกพอแมลดลงเล็กนอย การเกื้อหนุนทางดานการเงินไม
จําเปนวาจะถูกกําหนดจากระยะทางระหวางลูกกับพอแม การ
ชวยดานการเงินจากลูกเพิ่มข้ึนตามโอกาสการไดงานทําท่ีดีขึ้น
ของลูก อยางไรก็ตามในอนาคต การเก้ือหนุนทางดานวัตถุอาจ
จะลดลงเนื่องจากครัวเรือนของผูสูงอายุในอนาคตจะมีขนาดเล็ก
ลง และจากหลักฐานท่ีชัดเจนยังจะเห็นวาสัดสวนผูสูงอายุที่ไมมี
ลูกจะมีมากข้ึน ดังนั้น จึงคอนขางสําคัญที่รัฐจะขยายบํานาญ
แกผูประกันตนภายใตระบบประกันสังคมและผูออมภายใตระบบ
กองทุนการออมแหงชาติ1 ที่กําลังจะเกิดข้ึน ในระหวางนี้จึงคอน
ขางสําคัญที่รัฐจะยังคงจายเบ้ียยังชีพจํานวน 500 ใหแกผูสูงอายุ 
ทัง้นี ้ควรคํานงึวา ในอนาคตสดัสวนผูสงูอายุจะเพิม่มากข้ึนเร่ือยๆ 
ดังนั้น คนวัยทํางานท้ังหลายจึงควรเตรียมการออมใหเพียงพอ
เพื่อไปเพ่ิมใหแกเงินเบี้ยยังชีพจํานวนนอยท่ีจะไดรับจากรัฐซึ่งจะ
มีจํานวนเพิ่มขึ้นไดยาก

ชีวิตความเปนอยูในเชิงกายภาพของผูสูงอายุสามารถดีขึ้นถาได
รับการดูแลสุขภาพที่ดีจนทําใหสามารถทํางานไดนานข้ึน สิ่งนี้
จาํเปนตองเชือ่มโยงกับการขยายอายเุกษยีณจาก 60 ป ไปเปน 65 
ป หรือ การจัดรูปแบบการจางงานใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ เพื่อ
ใหสามารถทาํงานบางเวลาได จากการสาํรวจประชากรผูสงูอายใุน
ประเทศไทยป 2550 พบวารอยละ 70 ของประชากรท่ีมีอายุ 60 
ปขึน้ไปไมไดอยูในกาํลงัแรงงาน ซึง่เหตผุลหลกัเนือ่งจากผูสงูอายุ
คดิวาพวกเขามอีายุมากเกนิไปทีจ่ะทาํงาน แตหากมโีอกาสในการ
ทาํงาน ผูสงูอายเุหลาน้ีบางสวนอาจตองการทาํงานกเ็ปนได ทัง้น้ี

1 ระบบการออมแหงชาติ เพิ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยมีจุด
ประสงคที่จะสนันสนุนใหคนวัยทํางานออมเงินเพื่อการเกษียณ โดยภาครัฐ
สัญญาวาจะจายเงินสมทบใหหากประชาชนออมจนกระทั่งถึงวัยเกษียณอายุ

มีเพียงรอยละ 7 ของผูสูงอายุที่ไมอยูในกําลังแรงงานไมสามารถ
ทํางานไดเนื่องจากความเจ็บปวยหรือทุพพลภาพ

ดังที่ไดกลาวแลวในบทท่ี 3 รัฐควรสงเสริมใหประชาชนที่ในที่สุด
จะตองเขาสูวยัสงูอายุทกุคน ไดวางแผนสําหรับตนเองต้ังแตเนิน่ๆ 
ทัง้ผานชองทางระบบการศึกษาอยางเปนทางการและอยางไมเปน
ทางการ การสงเสริมควรทําอยางสมเหตุสมผลและอิงบนหลัก
ความเปนจริงเชนวาการไดรบัเงนิสนับสนุนสาํหรบัผูสงูอายนุัน้จะ
มากนอยเพียงใดและผานโครงการใดบาง ดวยขอจํากัดดานการ
เงินของรัฐและการเติบโตของจํานวนผูสูงอายุอยางรวดเร็ว การ
พึ่งพิงตนเองยอมเปนแนวทางหลักในการเตรียมชีวิตความเปน
อยูอยางเหมาะสม ในขณะเดียวกันรฐัควรคํานงึถึงการชวยเหลือท่ี
เหมาะสมแกบางคน บางครอบครวั หรอืบางชุมชน ที่ไมสามารถ
เตรยีมการดวยตนเองได ดวยทรพัยากรทีจ่าํกดั การชวยเหลอืดงั
กลาวอาจจะถูกจาํกดัอยูทีบ่างกลุมท่ีจาํเปนจรงิๆ เชน คนแกทีส่ดุ 
หรือคนท่ีทุพพลภาพ

การดแูลระยะยาวสําหรบับคุคลทพุพลภาพหรือมโีรคเรือ้รงัรุนแรง 
จะเผชิญกับความทาทายมากท่ีสุดในภาวะท่ีขนาดครอบครัวที่
เล็กลง การแยกท่ีอยูของลูก และการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนผูสูง
อายุที่ไมมีลูก ภาครัฐจึงควรเขามามีบทบาทในการสนับสนุนทั้ง
มาตรการสําหรับผูสูงอายุที่มีครอบครัวและไมมีครอบครัว ใน
สวนมาตรการสําหรับผูสูงอายุที่มีครอบครัว ภาครัฐควรสงเสริม
นโยบายการลางานเพ่ือดแูลผูสงูอายุ ซึง่การดําเนนิการควรทําดวย
ความระมัดระวังเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําที่ไมถูกตอง และตองมี
ความชัดเจนดวยวาใครจะเปนผูแบกรับตนทุนและจะมีการจัดการ
กับคนที่ทําไมถูกตองอยางไร ในสวนมาตรการที่ไมผานกลไก
ครอบครัว รัฐควรสงเสริมและกํากับดูแลหนวยงานภาคเอกชนท่ี
ใหเขามาดูแลเต็มเวลาแกผูสูงอายุ ความตองการการดูสําหรับผู
สูงอายุจะเพิ่มมากขึ้นพรอมๆ กับจํานวนผูสูงอายุซึ่งจะมีลูกนอย
ลง หรือไมมีลูก หรือไมเคยแตงงาน การแทรกแซงของรัฐบาลใน
การตรวจสอบและกํากับดูแลเปนสิง่จาํเปนเพือ่ปกปองผูสงูอาย ุผู
ซึ่งไดเก็บออมในชวงวัยทํางานเพื่อใชจายในชวงสุดทายของชีวิต

รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงความทาทายในเร่ืองการดูแลผูสูงอายุ
ระยะยาวในบรบิทของการชวยเหลอืจากครอบครวัท่ีลดลง และได
มีการทดลองโครงการนํารองในชวยเหลือผูสูงอายุที่บานในระดับ
ชุมชนผานอาสาสมัครทั้งแบบจายเงินและแบบไมจายเงิน วิธี
การนีเ้ปนยทุธศาสตรทีส่ามารถพสิจูนไดวามปีระสทิธภิาพสาํหรบั
จัดการกับกิจกรรมบางประเภท เชน การเตรียมอาหาร การซื้อ
ของ การทําความสะอาดบาน ซึง่ตองใชเวลาจากอาสาสมัครแบบ
ไมเต็มเวลาเทานั้น แตสําหรับผูสูงอายุที่ตองนอนเตียงหรือเจ็บ
ปวยเรือ้รงันัน้จะไมสามารถใชวธิกีารนี้ได ซึง่สาํหรบักลุมนีจ้ะตอง
ใชเงินชวยเหลือจากรัฐจํานวนมาก จึงควรลดจํานวนผูสูงอายุที่มี
ความเปราะบางลักษณะนีด้วยการปองกนัไมใหสขุภาพเส่ือมถอย
ในวัยที่สามารถทําได
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ตารางที่ 7.5 การเจริญเติบโตของประชากรไทยในอนาคต ตามการคาดประมาณระดับกลางและระดับตํ่าขององคการสหประชาชาติ

การคาดประมาณระดับกลาง 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583

ประชากร

อายุ 0-14 14,629 14,485 14,321 14,027 13,651 13,327 13,078

อายุ 15-64 48,259 49,311 49,528 49,207 48,602 47,847 47,103

อายุ 65+  5,251  6,143  7,594  9,394 11,209 12,736 13,823

รวม 68,139 69,939 71,443 72,628 73,462 73,910 74,004

รอยละการเติบโตเมื่อเทียบกับหาปกอน

อายุ 0-14  -3.3  -1.0  -1.1  -2.1 -2.7 -2.4 -1.9

อายุ 15-64  4.6  2.2  0.4  -0.4 -1.2 -1.6 -1.6

อายุ 65+ 12.1 17.0 23.6 23.7 19.3 13.6  8.5

รวม  3.3  2.6  2.2  1.7  1.1  0.6  0.1

การคาดประมาณระดับต่ํา

ประชากร

อายุ 0-14 14,629 13,834 12,661 11,140 10,203 9,634 9,227

อายุ 15-64 48,259 49,311 49,528 49,207 47,956 46,197 44,237

อายุ 65+  5,251  6,143  7,594  9,494 11,209 12,736 13,823

รวม 68,139 69,288 69,782 69,741 69,369 68,568 67,287

รอยละการเติบโตเมื่อเทียบกับหาปกอน

อายุ 0-14  -3.3  -5.4  -8.5 -12.0 -8.4 -5.6 -4.2

อายุ 15-64  4.6  2.2  0.4  -0.6 -2.5  -3.7 -4.2

อายุ 65+ 12.1 17.0 23.6  23.7 19.3 13.6  8.5

รวม  3.3  1.7  0.7  -0.1 -0.5  -1.2  -1.9

แหลงขอมูล: UN World Population Prospects, 2008

การวางแผนบริการดานสุขภาพ

จากบทที่ 4 เนนใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
และสุขภาพมีผลตองบประมาณดานสุขภาพ เนื่องจาก สัดสวน
ความตองการการดูแลดานสุขภาพของผูสูงอายุเพิ่มขึ้น และราย
จายดานสุขภาพในหลายๆ ดานเพ่ิมข้ึน ในชวงชีวิตของคนเรา
นั้น ปแรกและปสุดทายของการมีชีวิต เปนชวงที่มีคาใชจายดาน
การรักษาพยาบาลสูงทีส่ดุ ถาใหสดัสวนทารกแรกเกดิลดลงอยาง
ตอเนือ่ง และสดัสวนผูสงูอายุตอประชากรทัง้หมดเพิม่ขึน้อยางตอ
เนือ่ง สดัสวนของคาใชจายภาครัฐในการดูแลสขุภาพผูสงูอายตุอ
งบประมาณดานสขุภาพท้ังหมดยอมเพ่ิมขึน้อยางหลีกเล่ียงไมได 

อยางไรก็ตามภาระดานงบประมาณของรฐัจะมากนอยเพยีงใดข้ึน
อยูกับวาไดมีการใชนโยบายอะไรดวย

โรคท่ีมีความสําคัญจาก การวัดการสูญเสียสุขภาวะรายป 
(Disability Adjusted Life Years หรอื DALY) ของผูสงูอายทุัง้ชาย
และหญิง ไดแก โรคมะเร็ง โรคทางระบบหลอดเลือดหัวใจ และ
โรคเร้ือรงัทางระบบหายใจ ความผิดปกติของอวัยวะท่ีมปีระสาทรับ
รูทั้งหา เชน การสูญเสียความสามารถในการมองเห็น การไดยิน 
และความพิการทางระบบประสาท (Neurological disorders) 
เชน ภาวะสมองเสื่อม ลวนแตมีความสําคัญสําหรับผูสูงอายุ
เชนกัน เนือ่งจากเปนตัวสะทอนถงึพฒันาการความเส่ือมโทรมทาง
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รางกายเม่ือแกตัวไป สวนกลุมคนกอนเขาสูวัยชรา (pre-elderly 
group) นั้น แมโรคมะเร็ง โรคทางระบบหลอดเลือดหัวใจ ยังคง
เปนกลุมโรคทีค่วามสาํคัญเหมอืนกบัผูสงูอาย ุแตการบาดเจ็บโดย
ไมตั้งใจ การติดเชื้อไวรัส HIV/AIDS และ อาการผิดปกติทางจิต
นัน้ เปนกลุมโรคทีส่าํคญั มากกวาผูสงูอายุ ตามขอมลูของ DALY 

บทที่ 4 ยํ้าถึงความจําเปนในการเตรียมความพรอมดานสุขภาพ
กอนเขาสูวยัสงูอายุ และพยายามลดปจจยัเส่ียงตางๆ ของผูชายใน
วยักอนสงูอายทุีเ่กิดจากการดืม่สรุา สบูบหุรี ่และความดนัโลหติสงู 
และลดปจจัยเส่ียงสําหรับผูหญิงในวันกอนสูงอายุทางดานดัชนี
มวลกายท่ีสูง การมีเพศสัมพันธุที่ไมปลอดภัย ความดันโลหิตสูง 
การติดตามปญหาเหลาน้ีจําเปนตองมีหลายวิธีการ นับต้ังแตการ
ออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพผานการ
ประชาสัมพนัธเพือ่สงเสริมสขุภาพ และการออกแบบชุมชนเมือง
ทีด่ขีึน้ซึง่เอือ้ตอการดาํเนนิชวีติ การทํางานรวมกนัระหวางภาครัฐ
และภาคประชาสังคมอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถชวยใหความ
พยายามเหลานี้ดําเนินไปในแนวทางท่ีตองการมากขึ้น

สําหรับการดูแลสุขภาพสําหรับผู สูงอายุนั้นจําเปนจะตองมี
ยุทธศาสตรที่ชัดเจน มาตรการดานสาธารณสุขจําเปนตองไดรับ
การจัดการเพ่ือลดการเผชิญกบัปจจยัเส่ียงพ้ืนฐาน อยางเชน การ
บริโภคสุราและบุหรี่ การปรับปรุงภาวะโภชนาการ และสงเสริม
กิจกรรมการออกกําลังกาย อีกทั้ง ทักษะในการจัดหาการดูแลผู
สูงอายุที่บาน จําเปนตองไดรับการพัฒนารวมกัน ระหวางบาน 
ชุมชน และสถาบันที่ดูแลผูสูงอายุ

ประเทศไทยประสบกับปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางแพทย 
ในหลายพืน้ที ่ที่ไมดงึดูดใหไปทาํงาน จากการสาํรวจพบวาสดัสวน
แพทยตอประชากรในกรุงเทพ 10,000 คน มีสัดสวนมากกวา 
สัดสวนแพทยในภาคเหนือถึง 10 เทา การวางแผนรับมือเร่ือง
บุคลากรทางแพทยนี้มีความซับซอน เน่ืองจากสัดสวนของโรง
พยาบาลเอกชนท่ีเพ่ิมมากขึ้นในตลาดสุขภาพ ซึ่งเปนผลมา
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือ
สุขภาวะ (Medical Tourism) ของรัฐบาลที่ดึงดูดใหทั้งแพทย
และพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐในชนบทยายมาทําใน
โรงพยาบาลเอกชน สัดสวนของแพทยที่ยายมาจากกระทรวง
สาธารณสุข ของสถานพยาบาลรัฐ ไปสูสถานประกอบการใหม 
เพิ่มขึ้นจาก รอยละ 22 ในป 2544 เปนรอยละ 80 ในป 2551 และ
ถึงแมวาจะมีการเพ่ิมเงินเพื่อจูงใจมากขึ้น ในป 2552 สัดสวนจึง
ลดลงรอยละ 63 ในป 2552 แตการจายเงินสวนนี้ตองอยูในระดับ
ทีเ่หมาะสมเพือ่ใหแนใจวาจะเกดิสมดลุทีด่ขีึน้ระหวางปรมิาณบคุล
กรทางแพทย กับความตองการใชบริการท่ีแตกตางกันในแตละ
ภูมิภาคของประเทศ

แนวโน มการสมรสในประเทศไทยมีผลอย างมากต อการ
เปล่ียนแปลงองคประกอบความตองการเขาถึงบริการอนามัย

การเจริญพนัธุของประชากร รวมท้ังการคุมกําเนดิ อยางไรก็ตาม
เปนเร่ืองสําคัญท่ีตองใหความสนใจเร่ืองอนามัยเจริญพันธุของ
หญิงวัยเจริญพันธุที่ยังไมไดแตงงาน ความเรงดวนของนโยบาย
ที่จะดูแลประชากรกลุมน้ีเกิดจากการท่ีสัดสวนประชากรวัยเจริญ
พันธุที่ยังไมไดแตงงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการ
แตงงานท่ีชาลง ควรคํานึงถึงมาตรการเพ่ือลดความออนใหวใน
การใหบริการดานอนามัยเจริญพันธุแกหญิงที่ยังไมเคยแตงงาน
เพื่อประโยชนของประชากรกลุมนี้ ไมใชเพียงแตประโยชนจาก
การลดความเส่ียงในเร่ือง HIV/AIDS 

แผนพัฒนาทุนมนุษย

สัดสวนเด็กท่ีมีอายุ 0-14 ป และวัยแรงงานอายุ 15-59 ป ตอ
ประชากรทั้งหมด เพิ่มขึ้นจนถึงจุดสูงสุดในชวงเวลาที่แตกตาง
กัน กลาวคือ สัดสวนเด็กคิดเปนรอยละ 45 ในป พ.ศ. 2508 
(ปจจุบันลดลงเหลือรอยละ 21) สัดสวนประชากรวัยแรงงานถึง
จุดสูงสุดในป 2553 คิดเปนรอยละ 71 ในบทท่ี 5 แสดงใหเห็น
วาการปนผลทางประชากรครั้งแรกจะสิ้นสุดลงในป 2553 การ
ปนผลทางประชากรครั้งแรกหมายถึง อัตราการเจริญเติบโตของ
สัดสวนระหวางจํานวนผูผลิตที่มีประสิทธิภาพตอจํานวนผูบริโภค
ที่มีประสิทธิภาพ หลังจากป 2553 ประเทศไทยจะไมไดรับผลก
ระทบดานบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอันเกิดจากโครงสราง
ประชากร ดังน้ัน นโยบายท่ีมีแนวทางเพ่ือปรับปรุงทุนมนุษย 
หรอืเพ่ิมการสะสมทนุ จงึมคีวามจาํเปนตอเศรษฐกจิในระยะกลาง
และระยะยาว

การสะสมทุนมนุษยมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
ทุนมนุษยของไทยคือคุณภาพการศึกษา ไทยใชจายเพ่ือการ
ศึกษามากแตยังลาหลังกวาประเทศเพื่อนบาน เชน สิงคโปร 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เม่ือพิจารณาจากดัชนีชี้วัดดานการ
ศึกษา คุณภาพการศึกษาระดับประถมและมัธยมมีความแตกตาง
กนัมากระหวางในเมอืงและชนบท และระหวางในจงัหวดัท่ีพฒันา
แลวกับที่พัฒนานอยกวา ครูไทยในชนบทที่หางไกลไมมีความรู
ทางภาษา คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรทีด่เีพียงพอ ปญหาเหลา
นี้ทั้งหมดควรที่จะถูกแกไขเพื่อพัฒนาคุณภาพแรงงานในอนาคต 
กําลังแรงงานท่ีนอยลงในอนาคตจําเปนตองพัฒนาตนเองใหเปน
กําลังแรงงานที่มีผลิตภาพการผลิตสูง การพัฒนานี้มีนัยตองบ
ประมาณดานการศึกษา การลดจํานวนลงของเด็กวัยเรียนไมได
หมายความวางบประมาณดานการศกึษาควรถกูตดัลง การลงทนุ
จาํเปนตองเนนดานคณุภาพการศึกษาและจะทําใหคาใชจายตอหัว
ของนักเรียนสูงขึ้น

อปุสรรคอีกประการหน่ึงคือ การเขาถงึการศึกษาท่ีสงูขึน้ พระราช
บัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ขยายโอกาสทางการศึกษาจากเดิม
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เรียนฟรี 12 ป เปนเรียนฟรี 15 ป ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย ครัวเรอืนท่ีมรีายไดตางกนัมโีอกาสเทากนั
ในการเขาถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา(ถึงแมคุณภาพการ
ศึกษาตางกัน) อยางไรก็ตาม โอกาสการเขาถึงการศึกษาในระดับ
ที่สูงกวามัธยมศึกษามีความแตกตางกันอยางมาก ดังแสดงใน
แผนภูมทิี ่7.1 เงนิชวยเหลอืเพือ่การศึกษาแกเดก็ยากจนและเงินกู
ยมืเพือ่การศกึษาแกนกัเรยีนในครอบครวัทีม่รีายไดปานกลางควร
มตีอไปท้ังนี ้เนือ่งจากคาดวาจะทําใหการกระจายรายไดดขีึน้นอก
เหนือไปจากการเพ่ิมขึ้นของทุนมนุษย

แผนภูมิที่ 7.1 รอยละของครัวเรือนที่มีสมาชิกเรียนในระดับ
 สูงกวามัธยมปลาย

แหลงขอมูล: สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจทางเศรษฐกิจและสังคมของ
 ครัวเรือนป 2549 และ 2552 

การเพิ่มการสะสมทุนทางกายภาพ เปนทางเลือกเชิงนโยบาย
หนึ่งที่จะรักษาการเศรษฐกิจเติบโตไดในอนาคต การสะสมทุน
ทางกายภาพสามารถนําไปสูการเพ่ิมข้ึนอยางถาวรของการใชทนุ
เขมขน และทําใหสัดสวนทุนตอแรงงานสูงขึ้น ระดับการบริโภค
จะต่ําเกินไปถึงแมวาจะกาวเขาสูสังคมสูงอายุแลว ดังนั้น ภาค
รัฐจึงควรสนนัสนุนใหประชาชนออมเพ่ือการเกษียณอายุ การจัด
บํานาญในลักษณะที่ไมมีการสะสมการออมหรือแบบ Pay-As-
You-Go นั้นควรจะมีใหนอย 

นโยบายอยางเชนการพึ่งพาแรงงานตางดาวมากข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือ
ทดแทนแรงงานทักษะตํ่าอาจจะเหมาะสมในระยะสั้นเทานั้น
เนื่องจากมีกระทบดานลบตอรายไดตอหัว แรงงานทักษะตํ่ามัก
จะเปนแรงงานนอกระบบ อีกประมาณ 5-10 ปรอยละ 30 ของ
แรงงานไทยท่ีมีทักษะตํ่าที่ขณะน้ีอายุมากกวาสามสิบปขึ้นไป 
อาจไมสามารถทํางานไดเน่ืองจากพวกเขามีอายุเพ่ิมขึ้นเปน 60 
ปหรือมากกวา หากประเทศไทยเลือกที่จะทดแทนแรงงานทักษะ
ตํ่าดวยแรงงานตางดาว รายจายทางดานสังคมจะเพ่ิมขึ้นอยาง
หลกีเล่ียงไมได ซึง่รวมไปถึงรายจายทางดานการศึกษาสําหรับลกู
ของแรงงานตางดาว รายจายดานสาธารณสขุและดานสงัคมอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวของ เชน ปญหาอันเนื่องมาจากการเลือกปฏิบัติหรือการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงานและบังคับใชกฎหมายในตลาดแรงงาน 
จะเห็นวาการทดแทนแรงงานทักษะต่ําดวยแรงงานตางดาวมีทั้ง
ตนทุนและประโยชน ดั้งนั้นควรมีประเมินผลผลไดผลเสียจาก
นโยบายดังกลาวอยางเปดเผย 

ดวยเหตุที่วาคาใชจายทางสังคมจะเพิ่มขึ้นในอนาคต รัฐบาลไทย
จึงควรเพิ่มความสามารถในการจัดเก็บรายไดจากภาษี ในชวง 
20 ปที่ผานมารายไดจากภาษีคิดเปนเพียงรอยละ 16-18 ของ 
GDP ประมาณรอยละ 55 ของรายไดภาษีเปนรายไดจากภาษี
ทางออม (ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต อากรนําเขา และ
ภาษีการขายอื่นๆ) และประมาณรอยละ 45 เปนรายไดจากภาษี
ทางตรง ไทยมีฐานภาษีรายไดที่แคบซึ่งครอบคลุมคนเพียงหนึ่ง
ในสี่ของกําลังแรงงานทั้งหมด ประมาณรอยละ 44 ของคนที่
ยื่นแบบการเสียภาษีรายไดบุคคลธรรมดามีรายไดตํ่ากวาระดับที่
จะตองเสียภาษี รัฐสามารถเพ่ิมรายไดจากภาษีดวยการนําภาษี
ทรัพยสิน (จากที่ดินและอสังหาริมทรัพย) มาใช หรือยกเลิกการ
ยกเวนภาษีแกบรษิทัขนาดใหญท่ีไดรบัการสงเสริมการลงทุนจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (หรือบีโอไอ) หรือการปรับการ
ลดหยอนรายการตางๆ สาํหรับภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา หรอืการ
ขึ้นอัตราภาษีแกบางชั้นรายได (สมชัย จิตสุชน, 2553; ชัยสิทธิ์ 
อนุชิตวรวงศ, 2553; วรวรรณ ชาญดวยวิทย, 2553) 

ความเปนเมือง การยายถิ่น การลดลงของ
ประชากรในระดับภาค

การประเมินการเจริญเติบโตและการกระจายตัวของประชากรใน
ประเทศไทย ควรทําดวยความระมัดระวัง เนื่องจาก การเพิ่มขึ้น
ของจํานวนประชากรขณะน้ีเปนไปอยางชาๆ อยูระหวาง 1 ลาน 
และ 1.5 ลานคน (คาดประมาณระดับตํ่า) และมากกวา 6 ลานคน 
(คาดประมาณระดับกลาง) กอนท่ีอัตราจํานวนประชากรจะลดลง
ในท่ีสดุ เนือ่งจากอัตราความเปนเมืองในปจจบุนัคอนขางต่ํา คาด
วาสดัสวนความเปนเมอืงจะเพ่ิมสงูขึน้อยางมากในอนาคต ดงันัน้ 
การวางแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรในเมืองที่กําลัง
เติบโตจึงสําคัญมาก

การวางแผนตองคํานึงวาประชากรเมืองที่กําลังเติบโตจะอยูที่
ใดบาง ทัง้นีม้แีนวโนมวาสดัสวนคนเมืองทีก่ระจกุตัวอยูในกรุงเทพ
ตอประชากรเมืองท้ังหมดลดลงเร่ือยๆ (จากการสังเกตในชวงป 
2533-2543 ดูใน Jones and Douglass 2551 ตารางที่ 3.4) ซึ่ง
บอกเปนนัยไดวาเมืองท่ีมีขนาดเล็กตามภูมิภาคตางๆ จะเติบโต
อยางรวดเร็ว การวางแผนสําหรับความเปนอยูของคนเมืองท้ัง
ดานกายภาพ สังคม และสิ่งแวดลอม ในเมืองเหลานี้ควรที่จะได
รับความสนใจเปนอันดับแรกๆ ในขณะเดียวกัน การเติบโตของ
ในเขตปริมณฑลรอบๆ กรุงเทพมหานครจะกลายเปนประเด็นใน
การวางแผนท่ีซับซอนเชนกัน 
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ดูเหมือนวาบางพื้นที่จะมีประชากรนอยลง เพราะวาการเจริญ
เติบโตของเมืองในแตละภาคจะไมสามารถชดเชยกับจํานวน
ประชากรที่ลดลงในเขตชนบท ผลลัพธจากการที่ประชากรลดลง
ในบางพ้ืนทีอ่าจจะถึงขัน้เปนปญหาได ยกตวัอยางเชน การตดัสนิ
ใจท่ียากลําบากในการยุบหรือปดกิจการของโรงเรียนบางแหง 
และจัดใหมีรถโรงเรียนรับนักเรียนจากรอบนอกไปสงในโรงเรียน
นอกพื้นที่ที่มีคุณภาพการศึกษาดีกวา ทั้งนี้อาจประสบปญหาใน
การบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน ที่ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับ
ประชากรที่มีขนาดใหญ

ชีวิตความเปนอยูของผูยายถิ่นจําเปนตองมีการวางแผน ทั้งใน
สวนผูยายถ่ินในประเทศ เชนการยายถิ่นจากชนบทตามฤดูกาล
หรือถาวร และผูยายถิ่นระหวางประเทศ จากประเทศเพ่ือนบาน 
เชน พมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งคนเหลาน้ีสวนใหญลวนมีรากฐาน
ดั้งเดิมมาจากชนบทเหมือนกัน

ภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเปล่ียนแปลงประชากร ไมเพียง
แตมีผลกระทบตอรูปแบบการอยูอาศัยรวมกันของลูกและผูสูง
อายุ แตยังมีผลตอเด็กดวย คนวัยทํางานจํานวนมากยายออก
จากบานเกิดเพ่ือไปทํางานในเมืองหรือจังหวัดที่อยูหางไกล ซึ่ง
คนกลุมนี้สวนใหญอยูในวัยเจริญพันธุ เมื่อมีบุตรและตองพบกับ
ความยากลําบากจากการทํางานไปดวยและเล้ียงบตุรไปดวย ทาํให
เดก็จํานวนมากตองอยูในครัวเรือนท่ีไมมพีอหรือแมอยูพรอมหนา
กันในครัวเรือน

ตารางที่ 7.6 รอยละของลักษณะการอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันของเด็ก 

ครัวเรือนที่มี 2549 2550 2551 2552

ทั้งพอและแม 64.5 63.0 62.0 61.9

มีพอเพียงคนเดียว 2.4 2.3 2.6 3.1

มีแมเพียงคนเดียว 13.7 12.8 13.6 13.8

ไมมีพอ แม แตมีญาติ 18.9 21.7 21.4 21.0

ไมมีพอ แม และไมมีญาติ 0.5 0.3 0.4 0.3

รวม 100 100 100 100

แหลงขอมูล: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ

การสาํรวจทางเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรือนป พ.ศ 2549 และ 
2552 แสดงใหวาเด็กที่ไดอยูกับพอและแมมีสัดสวนลดลง โดยใน
ชวง 4 ปที่ผานมาสัดสวนลดลงจากรอยละ 64.5 ไปเปนรอยละ 
61.9 สวนเด็กไมไดอยูกับทั้งพอและแมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 19.4 
ไปเปนรอยละ 21.3 ทั้งนี้พบวาเด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีสัดสวนการไดอยูกับพอและแมนอยท่ีสุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน 
(คิดเปนประมาณรอยละ 55) ในขณะท่ีกรุงเทพมีสัดสวนสูงสุด 

(คดิเปนประมาณรอยละ 76) โดยการยายถิน่คือเหตุผลหลักท่ีเดก็
ไมไดอยูกับพอและ/หรือแม เหตุผลรองมาคือ พอแมแยกทางกัน 
ทั้งนี้พบวาเด็กที่ไมไดอยูกับพอแม อาจจะเผชิญกับความเสี่ยง
หลายๆ ดาน2 ถาหากวาโครงสรางพื้นฐานสําหรับเด็ก เชน ศูนย
รบัดแูลเดก็เลก็ มอียางเพียงพอ ครึง่หนึง่ของเด็กเหลานีส้ามารถ
อยูกบัพอแมในเมืองท่ีพอแมทาํงานอยู การชวยเหลือใหครอบครัว
สามารถทํางานและเลี้ยงดูลูกไปดวยกันเปนสิ่งจําเปน ในขณะ
เดียวกัน การที่เด็กยายจากการอยูกับปูยาตายายในชนบทมาอยู
กับพอแมในเมืองอาจไมใชสิ่งท่ีดีที่สุดเสมอไป เนื่องจากสภาพ
แวดลอมในเมืองที่อาจเปนอุปสรรคตอการเลี้ยงดูเด็กมากกวา
การอยูอาศัยในชนบท

2 การศึกษาของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอย
โอกาสและผูสูงอายุ พบวาเด็กจะมีความเสี่ยงในการหยุดเรียนกลางคัน 
มีพฤติกรรมกาวราว ติดยาเสพติด มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร เปนตน 
(อางจาก สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th/cms/new_
highlightview.php?ID=332)

นโยบายท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากร

ภาวะการตาย

เปนท่ีเห็นพองตองกันวาการตอสูกับความเจ็บปวยและการลดลง
ของการตายเปนสิ่งพึงปรารถนา เพราะฉะน้ันนโยบายท่ีตองการ
มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงประชากรดวยการเพ่ิมอายุขัยของ
ประชากรใหยาวนานข้ึนเปนเปาหมายท่ีสําคัญ จากมุมมองทาง
เชิงนโยบายสิ่งที่ตองตัดสิน (ซึ่งนําไปสูประเด็นถกเถียง) คือการ
จัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพ่ือเปาหมายนี้ โดยตองแขงกับการ
ใชทรัพยากรของรัฐเพื่อวัตถุประสงคอื่นๆ อยางไรก็ตาม ในท่ี
นี้จะไมเนนในประเด็นนี้ นโยบายอยางเชน การใชทรัพยากร
ในดานสุขภาพอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นในภาวะท่ีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดานภาระการติดเชื้อ เปนตน ซึ่งไดใหรายละเอียด
ในเบื้องตนไวแลว



131การเปลี่ยนแปลงของนโยบายและแผนประชากร 

ตารางที่ 7.7 รอยละของสาเหตุที่เด็กไมไดอยูในครัวเรือนเดียวกันกับพอแม ป 2552 

การอยูอาศัยของเด็ก
พอและ/
หรือแม 
เสียชีวิต

พอแมแยก
ทางกัน

พอและ/หรือ
แมทํางาน
คนละจังหวัด

พอและ/หรือ
แมทํางานอยู
ตางประเทศ

เด็กตองเขา
โรงเรียน

อื่นๆ รวม

อยูกับพอเพียงคนเดียว 10 64 23 1 1 2 100

อยูกับแมเพียงคนเดียว 12 36 38 10 0 4 100

อยูกับญาติ 6 25 61 2 2 5 100

อยูกับคนอื่น 17 28 19 9 0 27 100

รวม 8 32 49 5 1 5 100

แหลงขอมูล: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ

ภาวะเจริญพันธุ

ภาวะเจริญพนัธุของไทยต่ํากวาระดับทดแทนคอนขางมาก และยัง
คงลดลงอยูเรือ่ยๆ โดยไมมทีทีาวาจะเพิม่ข้ึน ภาวะเจริญพนัธุอาจ
จะตํา่กวาระดบั 1.5 ซึง่หลายๆ คนมองวาเปนจดุวกิฤตดิวยเหตผุล 
2 ประการ คือหน่ึงภาวะเจริญพันธุที่ตํ่าระดับน้ีเปนเวลานานหรือ
ตํ่ากวานี้อีกจะนําไปสูการเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรสูง
อายุ และจํานวนประชากรในแตละรุนจะลดลงประมาณรอยละ 30 
เมือ่เปรียบเทียบกับคนรุนกอน ซึง่นาํไปสูการหดตัวของประชากร
ที่ชัดเจนซึ่งยากที่จะกลับคืน เนื่องจากแรงเหวี่ยงทางประชากร 
(population momentum) ในดานลบท่ีทําใหประชากรมีแนว
โนมลดลงมากขึ้นแมวาภาวะเจริญพันธุเพิ่มขึ้นก็ตาม เนื่องจาก
ประชากรในวัยเจริญพันธุมีขนาดเล็กลง สองเมื่อภาวะเจริญพันธุ
ตํา่กวาระดับนีแ้ลว มโีอกาสนอยมากท่ีอตัราเจริญพนัธุจะสามารถ
กลับไปที่ระดับทดแทนไดอีก นี้คือความจริงเชิงประจักษแตไมได
หมายความวาจะทําไมได

จากขอสังเกตในบทที่ 1 ประเทศในทวีปเอเชียส วนใหญ
เปลี่ยนแปลงนโยบายประชากรชามากเมื่อประเทศอยูในภาวะที่
ภาวะเจริญพันธุตํ่ากวาระดับทดแทน ประเทศไทยพบกับสถานะ
การณเดยีวกนักบั ญีปุ่น สงิคโปร เกาหลีใต และไตหวนัซึง่ไดผาน
สถานการณเชนนี้ไปแลว ประเทศเหลาน้ีรอประมาณ 15 ปหรือ
มากกวานัน้ หลงัจากทีภ่าวะเจรญิพนัธุลดลงตํา่กวาระดับทดแทน 
กอนจะประกาศนโยบายสนันสนุนเพิ่มอัตราการเกิดอยางเปนรูป
ธรรม จึงนาจะถึงเวลาแลวที่รัฐบาลไทยจะดําเนินการที่ชัดเจนใน
การสนันสนุนการเพิ่มภาวะเจริญพันธุ

ถาเห็นพองวามาตรการท่ีสนับสนุนการเกิดใหสูงขึ้นเหมาะสม
กับชวงเวลานี้ ประเด็นสําคัญคือควรจะใชมาตรการอะไรที่เห็น
ผลอยางชัดเจน ในขณะเดียวกันพึงควรที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบ

ในเชงิลบดวย ประเดน็นีส้าํคญัเพราะเชือ่กันโดยทัว่ไปวานโยบาย
สนบัสนนุใหอตัราการเกดิเพิม่ขึน้ในเอเชยีตะวนัออกไมไดเกดิผล
ตามที่ตองการมากนัก

ทัศนะที่วานโยบายของประเทศแถบเอเชียตะวันออกไมคอยมี
ผลมากนักจําเปนตองมีการประเมินอยางระมัดระวัง อาจมีขอ
โตแยงวาในความเปนจริงแลวประเทศแถบเอเชียตะวันออกไม
ไดใชนโยบายที่เปนไปไดอยางจริงจังนัก (ในที่นี่หมายถึงประเทศ
ในเอเชียที่มีภาวะเจริญพันธุตํ่าทั้งหมด) และ/หรือมีการประกาศ
ใชนโยบายเมื่อไมนานมานี้ ผลกระทบของนโยบายจึงยังไม
ปรากฎเหน็ไดชดั อยางเชน ในเกาหลีใตและไตหวนั เพราะฉะนัน้
มีความเปนไปไดที่นโยบายที่ดีจะสามารถเพ่ิมภาวะเจริญพันธุได 
การมีลูก 2 คน เปนคาเฉลี่ยท่ีพึงปรารถนาในประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค การท่ีครอบครัวไมมีลูกตามคาเฉลี่ยนี้
อาจมาจากอปุสรรคเชงิโครงสราง นโยบายรฐัจงึควรพยายามขจัด
อุปสรรคเหลานั้นใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจําเปนตองดําเนินการคือ การ
ออกแบบนโยบายเชงิบรูณาการ แทนทีจ่ะมองผูหญงิวาเปนเครือ่ง
มอืของนโยบายประชากร ดงัเชนท่ีถกูวจิารณในกรณขีองนโยบาย
ทีพ่ยายามลดอัตราการเกิดในอดีตท่ีผานมา ทัง้นีค้วรใหทัง้ผูหญิง
และผูชายมีทางเลือกทีด่ทีีส่ดุในการตัดสนิใจแตงงาน มบีตุร และ
สามารถทํางานและเลี้ยงดูบุตรไดพรอมๆ กัน เปาหมายคือการ
สรางนโยบายครอบครัวท่ีเปดทางเลือกใหกวางแกผูที่จะเปนพอ
แมหรือกําลังจะเปนพอแมใหสามารถตัดสินใจมีบุตรมากขึ้น 

ประเด็นเฉพาะท่ีจําเปนตองตระหนักในการพิจารณานโยบาย
ครอบครัว และนโยบายเจริญพันธุ  สําหรับสถานการณใน
ประเทศไทย
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1. ความสําคัญของการแตงงานชาลงตออัตราการเกิดท่ีลดลง 
ปจจัยนี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศในเอเชียตะวันออกมี
ภาวะเจริญพันธุที่ตํ่า (Jones, 2007)

2. ในหลายๆ ประเทศแถบเอเชีย องคประกอบที่สําคัญหนึ่งท่ี
ภาวะเจริญพนัธุตํา่มากคืออตัราการเขารวมกําลงัแรงงานของ
ผูหญิงเพ่ิมขึ้น และความยากลําบากของผูหญิงที่ตองทํางาน
ไปดวยเลี้ยงลูกไปดวย อัตราการเขารวมกําลังแรงงานของผู
หญงิคดิเปนสดัสวนทีส่งูมาโดยตลอด (ดงัตารางท่ี 7.8) และไม
เปลีย่นแปลงมากนักในชวงเวลาท่ีอตัราเจริญพนัธุในไทยลดลง 
ดงันัน้ดเูหมอืนวาสาํหรบัประเทศไทยการลดลงของภาวะเจรญิ
พนัธุจะไมไดมคีวามสมัพนัธกบัอตัราการเขารวมกาํลงัแรงงาน
ของผูหญิงดังเชนประเทศแถบเอเชียตะวันออก อยางไร
ก็ตามการลดลงของภาวะเจริญพันธุอาจมีความสัมพันธกับ
รูปแบบการจางงานสําหรับผูหญิงที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอาชีพ และการเพ่ิมสดัสวนงานท่ีทาํให
ผูหญิงอยูหางไกลจากบานมาก ซึ่งเห็นไดชัดในตารางที่ 7.8 
วาโครงสรางการจางงานของผูหญิงในประเทศไทยไดเปลี่ยน
ไปมากตั้งแตชวงป 2523-2533 สวนแบงการจางงานในภาค
เกษตรลดลงเกือบคร่ึงในขณะที่สัดสวนของอุตสาหกรรมเพ่ิม
มากกวาสองเทาและในภาคบรกิารเพิม่เกอืบสามเทา การจาง
งานของผูหญิงในภาคตลาดทางการเพิ่มมากขึ้นอยางชัดเจน 

ตารางที่ 7.8 การเปลีย่นแปลงอตัราการเขารวมกําลงัแรงงานของผูหญงิ และโครงสรางการจางงานของประเทศไทยในป 2523-2553 

2523 2528 2533 2538 2543 2548 2553

การเปลี่ยนแปลงการเขารวมในกําลังแรงงานหญิง

อายุ 40-64 84.4 82.1 84.4 81.1 77.9 78.9 78.3

อายุ 20-39 80.4 76.0 78.5 73.6 72.8 75.0 76.3

รวม ชวงอายุ 20-64 83.0 80.0 82.3 78.1 75.7 77.1 77.3

รอยละ การจางงานแรงงานหญิง ใน

ภาคการเกษตร 71.7 67.4 63.4 52.9 46.9 40.0 38.4

ภาคอุตสาหกรรม 8.0 9.5 12.6 17.4 17.9 19.8 18.7

ภาคการคา 10.7 11.2 11.4 14.3 16.1 14.9 16.0

ภาคบริการ 9.5 11.9 12.6 15.4 19.0 25.2 26.9

รอยละ ลูกจาง (หรือ ผูที่ไดรับคาจาง) ที่เปนหญิง

ภาคการเกษตร 47.6 46.9 45.0 48.1 45.0 44.2 43.5

นอกภาคการเกษตร 31.6 35.0 39.0 39.4 43.8 45.8 45.8

รวม 34.7 37.7 40.2 40.7 44.0 45.6 45.5

*รวม การกอสราง, การขนสง, การไฟฟา กาซและการประปา
แหลงขอมูล: การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ

แนวโนมเหลานี้นาจะมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรของผูหญิง
และพอแมโดยทั่วไป

3. ในประเทศไทย ไมเหมือนกับประเทศในแถบเอเซียตะวันออก 
ภาวะการเปนเมืองท่ีตํ่ากวาหมายถึงวาการเพ่ิมภาวะเจริญ
พันธุโดยรวมจะตองใหผูหญิงท้ังในเมืองและชนบทเพ่ิมภาวะ
เจรญิพนัธุทัง้หมด นโยบายในประเทศแถบเอเซียตะวันออกได
พฒันานโยบายทีเ่นนเฉพาะคนเมอืง ซึง่อาจจะทาํใหไมเหมาะ
กับกรณีประเทศไทย ในทางตรงกันขาม มีขอสังเกตวา อัตรา
ความเปนเมอืงทีแ่ทจรงิของประเทศไทยน้ันสงูกวาอตัราทีท่าง
การประกาศ ในชวงตัง้แตป 2523 เมือ่สดัสวนการจางงานของ
ผูหญงิในภาคเกษตรลดลงเกือบคร่ึงนัน้ สดัสวนของประชากร
ในเขตชนบทลดลงจากรอยละ 73.2 เปนรอยละ 66.0 จะเห็น
วาอัตราความเปนเมืองและการจางงานในภาคเกษตรไมได
เปลี่ยนไปในทางที่สอดคลองกัน 

นโยบายท่ีจะมีอิทธิพลตอรูปแบบการมีบุตรในบริบทเฉพาะของ
ประเทศไทย ตามท่ีไดกลาวขางตนดูเหมือนวามีความแตกตาง
ระหวางบริบทในประเทศไทยและประเทศในเอเชียตะวันออกที่มี
ภาวะเจริญพันธุตํ่าอื่นๆ แตความแตกตางนั้นอาจจะไมมากมาย
นักเหมือนกับท่ีคาดการณในตอนแรก
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ขอแนะนําหนึ่งสําหรับการออกนโยบายที่นาจะมีผลในทางปฏิบัติ 
คือ การดูตัวอยางจากประเทศตะวันตกที่สามารถจัดการใหภาวะ
เจริญพันธุเพิ่มจนเขาใกลระดับทดแทน หรือรักษาภาวะเจริญ
พันธุไมใหตกลงและใหคงอยูใกลกับระดับทดแทน (Neyer and 
Andersson, 2007; McDonald, 2002) ตัวอยางประเภทแรก 
คือประเทศแถบสแกนดิเนเวียและฝร่ังเศส ตัวอยางของประเภท
หลังคือ สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซึ่งประเทศเหลานี้มีความ
หลากหลายมากและยากทีจ่ะหาองคประกอบรวมกนัในนโยบายที่
มีความหลากหลายท่ีจะนํามาปรับใชกับประเทศไทย ยกตัวอยาง
เชน นโยบายสวัสดิการครอบครัวอยางดี การมีสิทธิลาคลอดบุตร
เปนเวลานาน จัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็ก และ
นโยบายสรางความเทาเทียมทางเพศในที่ทํางาน มีความสําคัญ
ในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย สําหรับฝร่ังเศสไดจัดใหมีการลด
ภาษแีละสิง่อํานวยความสะดวกในการดแูลเดก็ทีด่เียีย่มโดยไมเสยี
คาใชจาย3 ในออสเตรเลียมีการใหเงินโบนัสแกพอแมที่มีบุตรเกิด
ใหม จํานวน 5,000 เหรียญออสเตรเลีย. 

จากท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 1 ถานโยบายท่ีใชในไตหวันและ
เกาหลีใตสงผลทางบวกจริงจะยังคงเร็วเกินไปท่ีจะชี้ใหเห็น
วานโยบายเหลานีม้ผีลกระทบตอภาวะเจริญพันธุมากนอยเพียงใด 
เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2553 รัฐบาลเกาหลีไดประกาศแผน 5 ป ซึ่ง
เปนแผนที่ครอบคลุมมากกวาแผนที่ไดทบทวนในบทท่ี 1 แผนนี้
มีมูลคา 75.8 ลานลานวอน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากแผน 5 ป ฉบับกอน 
(2548-2553) ถงึรอยละ 79 สทิธิในการลาคลอดบุตรจะขยายจาก 
3 เดือนในปจจุบันไปเปน 1 ป โดยในเดือนที่ 4 ถึงเดือนท่ี 12 จะ
ไดรบัเงนิชดเชยรอยละ 40 ของเงนิเดือน มกีารจัดช่ัวโมงทาํงานท่ี
ยดืหยุนใหกบัลกูจางหญงิทีม่ลีกู และมกีารสงเสรมิใหบรษิทัจดัหา
สิง่อาํนวยความสะดวกในการดูแลเด็กในสถานท่ีทาํงาน การศึกษา
ของบุตรในระดับกอนประถมศึกษาจะไดรับการอุดหนุนและการ
ศึกษาของบุตรคนท่ี 2 จะไมเสียคาใชจายจนถึงระดับมัธยมศึกษา 
(Straits Times, 9/11/2010: “Baby incentive fails to excite 
South Koreans”). 

สาํหรบัประเทศไทยถึงเวลาเแลวทีภ่าครัฐจะประกาศเปล่ียนแปลง
นโยบาย ดวยการสนันสนุนการแตงงานและการมีบุตรในบริบท
ของนโยบายครอบครัว ในขณะที่นโยบายเหลานี้จําเปนตอง
พจิารณาอยางระมัดระวังโดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณและผลท่ีอาจ
จะเกิดตามมา ควรมีการเรียนรูจากประสบการณของประเทศอ่ืนที่
มีนโยบายคลายๆ กัน ดังนโยบายท่ีจะกลาวถึงตอไปนี้

3 เมื่อถามขอคิดเห็นของรัฐมนตรีดานครอบครัวของฝร่ังเศสวา ทําไมฝร่ังเศส
ถึงมีภาวะเจริญพันธุที่สูงกวาประเทศสวนใหญในยุโรป คําตอบคือ “พวกเรา
ใชจายเงินมากท่ีสุดและมีการดูแลเด็กที่ดี ไมนาแปลกใจที่ผลเปนเชนน้ัน”( 
New York Times, Saturday November 6, 2010: “French difference 
lives: women lag in equality”.)

สิทธิในการลาคลอดของแม

การประชุมครั้งใหมของ ILO ระบุเงื่อนไขวา สิทธิประโยชนที่เปน
ตวัเงนิในระหวางการลาคลอดจะตองจายในอัตรา 2 ใน 3 ของราย
ไดกอนคลอดหรือรายไดที่ไดรบัการประกันจากการประกนัตน โด
ยกําหนดระยะเวลาของการลาคลอดข้ันตํา่ 14 สปัดาห ในปจจบุนั
ประเทศนอยกวาครึ่งของโลกที่ปฏิบัติตามมาตรฐานนี้ (United 
Nations, 2010: 104) ในประเทศไทยสิทธิลาคลอดคือ 90 วัน 
และผูลาไดรับเงินสิทธิประโยชนรอยละ 50 ของรายไดที่ไดรับ
การประกันจากการประกันสงัคม ซึง่เงนิผลประโยชนนีม้าจากการ
สมทบของนายจาง ลูกจางและรัฐ ทั้งนี้ควรมีการใหประโยชนใน
การลาคลอดที่ดีกวานี้

สิทธิในการลาคลอดของพอ

เปนการลาของผูชายระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูแลบุตรที่เพิ่งเกิด เปา
หมายเพื่อใหผูชายแสดงบทบาทท่ีมากข้ึนในการดูแลครอบครัว
และความเปนผูปกครองของบุตรท่ีเกิดมา

การมีชั่วโมงการทํางานที่ยืดหยุน

ชัว่โมงการทาํงานทีย่ดืหยุนออกแบบมาเพือ่ชวยพอแมใหสามารถ
ใชเวลากับครอบครัวมากข้ึนตามท่ีตองการ และสามารถหยุดงาน
เพ่ือดูแลลูกไดเมื่อจําเปน ในประเทศไทยช่ัวโมงการทํางานท่ี
ยืดหยุนไมใชสิ่งปกติที่เห็นกันท่ัวไปในขอตกลงการจางงาน

ปรับปรุงและอุดหนุนการดูแลเด็ก

ประเทศสวนใหญมีเปาหมายในการเพิ่มอัตราการเกิด รวมทั้ง
ไดมีการขยายสิ่งอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็กเขาไปเปน
สวนสําคัญของโครงการ ถาหากไมสงเสริมใหเกิดสถานท่ีดูแล
เด็กเชนน้ี ผูหญิงมีแนวโนมที่จะพบความยากลําบากในการกลับ
เขาไปทํางานเต็มเวลาภายในชวงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งมีผลกระ
ทบตอความตอเนื่องในการทํางาน โอกาสความกาวหนา และ
การพัฒนาทางอาชีพ สิ่งเหลานี้เปนตัวขัดขวางใหผูหญิงตัดสิน
ใจมีลูก หรือมีลูกเพิ่มขึ้น

แรงจูงใจทางภาษี และ/หรือ โบนัสสําหรับการมีบุตร

สิงคโปรมีการสนับสนุนทางการเงินจํานวนมากเพื่อเปนโบนัส
สาํหรับการมีบตุร ซึง่เปนโครงการท่ีไดรบัการสนับสนุนโดยภาครัฐ
และตวัพอแมเอง ในหลายๆ ประเทศมกีารลดภาษสีาํหรบัผูมบีตุร
ซึง่บางครัง้ลดภาษีใหคอนขางมาก หลกัการพืน้ฐานของโครงการ
เหลานี้คือ ผูใหกําเนิดและเลี้ยงดูเด็กเปนผูมีสวนชวยเหลือสังคม
โดยรวม ดังนั้นจึงควรไดรับการชดเชยตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากการ
เลี้ยงดูเด็กของพวกเขา
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เปาหมายที่พึงปรารถนาคือ การพัฒนาชุดของนโยบายที่ทําให
สรางความสมัพันธและสรางความเขมแขง็ใหกบัชวีติความเปนอยู
ในครอบครัวและสามารถเพ่ิมอัตราเจริญพันธุไดในเวลาเดียวกัน 
สิ่งนี้ควรเปนเปาหมายของนโยบายครอบครัวและนโยบายเจริญ
พันธุของประเทศไทย

ในขณะเดยีวกนัโครงการอนามยัเจรญิพนัธุควรจะดาํเนนิการตอไป
เพือ่สนบัสนนุเปาหมายตางๆ ถงึแมวาการเพิม่อตัราเจรญิพนัธอยู
ในความสนใจระดับชาติ ในดานชีวิตความเปนอยูก็เปนสิ่งสําคัญ
เพื่อหลีกเลี่ยงการตั้งครรภที่ไมพึงประสงค ซึ่งควรเปาหมายที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง และควรมีการใหคําปรึกษาและบริการ
วางแผนครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม อัตราเจริญ
พันธในกลุมคนบางกลุมยังคงสูงอยู เชน กลุมชาติพันธุมง ชาว
มสุลมิในภาคใตในพืน่ทีท่ีห่างไกล และกลุมทีเ่ปนแรงงานขามชาติ
บางกลุม โครงการอนามัยเจริญพันธุที่มีเปาหมายเพื่อตอบสนอง
ความจาํเปนพ้ืนฐานของกลุมคนเหลาน้ี ควรดาํเนนิการเปนตอไป
และควรใหความสําคัญเปนอันดับแรกๆ

ในชวงป 2503 - 2513 ผูวางแผนนโยบายในประเทศไทยไดนํา
นโยบายควบคุมการเกิดมาใช ไดมีการจัดสัมมนาประชากรระดับ
ชาติหลายคร้ังและมีการถกกันในเชิงลึกในประเด็นดานประชากร 
ในสถานการณปจจุบันซ่ึงเปนชวงที่จําเปนตองนํานโยบายสนัน
สนุนการเกิดมาใช และดูเหมือนวาจาํเปนจะตองใชวธิทีีเ่คยทํามา
แลวอีกครัง้ในการศกึษาการกาํหนดนโยบายและการสนบัสนนุเพือ่
ใหเกิดผลเชิงนโยบาย แตเทาที่ผานมาจะเห็นวา การอภิปรายใน
ประเด็นนี้มีเพียงเล็กนอยทั้งในระดับผูกําหนดนโยบายและในหมู
ประชาชนทั่วไป 

การต้ังครรภในวัยรุนและการตั้งครรภโดยไม
ตองการ

ตามการอภิปรายในบทท่ี 2 พบวาการมีเพศสัมพันธของวัยรุนท่ี
ยังไมแตงงานกําลังเพิ่มขึ้น (และเปนท่ียอมรับมากข้ึน) วัยรุนท่ี
ตั้งครรภในประเทศไทยมีจํานวนมาก ซึ่งมักเปนการตั้งครรภที่
ไมพึงประสงค การตั้งครรภของวัยรุนมี 2 ประเภท คือวัยรุนอายุ
นอยท่ีแตงงานแลว และท่ียังไมไดแตงงาน ซึ่งวัยรุนที่ตั้งครรภ
สวนใหญเปนวัยรุนที่ยังไมแตงงานซ่ึงเปนการต้ังครรภที่ไมพึง
ประสงค และวัยรุนอายุนอยที่แตงงานแลวจํานวนมาก็ตั้งครรภ
โดยไมพึงประสงคเชนกัน โดยเฉพาะในกรณีที่เปนการแตงงาน
เพื่อรับผิดชอบหลังเกิดการต้ังครรภที่ไมคาดคิด

การตั้งครรภโดยที่ยังไมพรอมของวัยรุนถือเปนประเด็นรายแรง
ในประเทศไทย เนือ่งจากมคีวามเสีย่งทีม่ากขึน้ตอเดก็และตวัของ
แมที่อายุนอย เมื่อผูหญิงที่อายุนอยมากใหกําเนิดลูก เพราะวามี
การศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวกับคุณภาพการเล้ียงดูเด็กในกรณีที่

เด็กเกิดจากการต้ังครรภโดยไมพรอม และเนื่องจากการทําแทง
ที่มากขึ้นของวัยรุนท่ียังไมไดแตงงาน ซึ่งประเด็นนี้เกี่ยวของ
เกี่ยวของกับการมีเพศสัมพันธในวัยรุนท่ีเพิ่มขึ้น และความเส่ียง
จากการติดเชื้อจากโรคติดตอทางเพศสัมพันธ รวมถึงเชื้อ HIV 
การแทรกแซงนโยบายที่เปนไปไดเพ่ิมประเด็นในการโตแยงมาก
ขึน้ แตความจาํเปนในการแทรกแซงไมสามารถถกูเพกิเฉยได จาก
การเพ่ิมขึน้ของจํานวนการต้ังครรภในวยัรุนควรมีการใหการศึกษา
ในเรือ่งเพศศึกษาอยางเหมาะสม และสอนใหวยัรุนใหความสนใจ
ทีเ่พยีงพอตอความรับผดิชอบของเพศชาย ใหรูถงึผลทีจ่ะตามมา
จากการมีเพศสัมพันธ วัยรุนท่ียังไมแตงงานเหลานั้น (รวมถึงคน
ที่อายุมากกวาวัยรุน) ที่เลือกวาจะมีเพศสัมพันธจําเปนตองเขา
ถึงการคุมกําเนิดที่มีประสิทธิภาพ ควรมีการพิจารณาการเขาถึง
การทําแทงท่ีปลอดภัยสําหรับผูที่มีการต้ังครรภที่ไมพึงประสงค
โดยใหสอดคลองกับนโยบายที่มีอยู และควรยกเลิกการปฏิบัติ
ของโรงเรียนท่ีใหเด็กท่ีตั้งทองออกจากโรงเรียน เพ่ือใหแมวัยใส
มีอนาคตท่ีดีขึ้นได

ความเปนเมือง การยายถิ่น การลดลงของ
ประชากรในระดับภาค

ภาครัฐมักจะมีนโยบายท่ีตองการใหมีอิทธิพลตอการกระจาย
ตัวของประชากร นับเปนเวลาที่นานมากที่ประเทศสวนใหญใน
เอเชียมีทัศนคติดานลบตอการเติบโตของเมืองใหญ และมักจะ
มีนโยบายเฉพาะเพื่อจํากัดการยายถ่ินจากชนบทไปสูเมือง และ
สนันสนุนการเจริญเติบโตของเมืองเล็ก โดยใหแรงจูงใจสําหรับ
อุตสาหกรรมที่ตั้งในเมืองหางไกลและมีนโยบายในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เปนตน อยางไรก็ตามขอโตแยงที่ตอตานการ
ขยายตัวของกลุมเมืองใหญไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคแทจริง 
ในการศึกษาเมื่อไมนานมานี้ของ World Bank (2552) ไดเตือน
ถงึความพยายามในการการรักษาหรือเพ่ิมระดับประชากรในพืน้ที่
ที่เสียเปรียบและการจํากัดการเติบโตในเมืองใหญ ในรายงานน้ี
แยงวาการกระจุกตัวเชิงพื้นท่ีของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพิ่มขึ้น
ตามการพัฒนา และภาครัฐไมควรท่ีจะหยุดมันดวยการสงเสริม
การลงทุนและใหความสําคัญเชิงนโยบายมากเกินไปกับพ้ืนที่ที่
ลาหลังของประเทศ ในทางกลับกัน ควรมีนโยบายท่ีเปนกลางตอ
ทีต่ัง้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีชวยในการพัฒนาประเทศ แตรฐั
ควรตองสรางการลงทุนในดานคมนาคมขนสงและการส่ือสารอยาง
รอบคอบเพือ่ใหพืน้ท่ีเสยีเปรยีบสามารถเชือ่มตอกับศูนยกลางของ
ความเจริญเติบโตได ความทาทายของรัฐคือการปลอย (หรือสง
เสริม) ใหมีการเจริญเติบโตที่ไมสมดุล แตตองแนใจวาสามารถ
รวมพื้นท่ีหางไกลเขาสูการพัฒนาดวย โดยผานการจัดการท่ีดีทั้ง
ของ สถาบัน โครงสรางพื้นฐาน และการแทรกแซงของภาครัฐ 
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Montgomery (2552) ไดทบทวนงานศึกษาของธนาคารโลก และ
ใหขอคิดเห็นวารายงานของธนาคารโลกอาจมองโลกในแงดีเกิน
ไปเก่ียวกับประโยชนที่เกิดจากการกระจุกตัวเชิงพื้นท่ี เขาแยง
วาในประเทศยากจนท่ีมีการบริหารจัดการไมดีและไมมีธรรมาภิ
บาลอาจจะเปนอปุสรรคตอผูประกอบการในการฉกฉวยประโยชน
อยางเต็มที่ในการอยูในเมือง เมื่อภาครัฐไมสามารถจัดหาบริการ
ไฟฟาและน้ําประปาไดอยางเพียงพอและนาเช่ือถอื และเม่ือระบบ
คมนาคมขนสงของเมืองมีการจัดการท่ีแย การจราจรติดขัด ก็จะ
นําไปสูความยุงเหยิงได ขอคิดเห็นของเขานําไปใชไดกับประเทศ
ทีย่ากจนท่ีสดุมากกวาประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
เอเชยีตะวันออก รวมท้ังประเทศไทยดวย ซึง่มกีารการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วและยั่งยืน ประเทศเกาหลีใต จีน มาเลเซีย 
ไทย และอนิโดนเีซยี เปนตวัอยางทีด่ทีีแ่สดงใหเหน็ถงึบทบาทของ
การกระจุกตัวเชิงพื้นที่ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของชาติที่รวดเร็ว บทบาทของกรุงเทพในการเปน
กลจักรสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปน
สิ่งที่เห็นไดอยางชัดเจน

โดยทัศนะเชิงทางดานนโยบาย การกระจายตัวและการเติบโตของ
ประชากรในไทยจําเปนตองมีการประเมินอยางระมัดระวัง จากที่
กลาวมาขางตนวาประชากรไทยเติบโตอยางชาๆ โดยคาดวาจะ
เติบโตขึ้นอีกระหวาง 1.5 -6 ลานคน กอนที่จะลดจํานวนลง ใน
ขณะที่ระดับความเปนเมืองอยูในระดับต่ํา สัดสวนประชากรเมือง
คาดวาจะเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ และจํานวนประชากรในชนบท
จะลดลง มแีนวโนมวาภาครฐัอยากเขามาแทรกแซงวาประชากรใน
เมอืงทีก่าํลงัโตขึน้นัน้ควรทีจ่ะอยูที่ไหน และหาแนวทางจํากดัการ
ลดลงของประชากรในชนบท อยางไรกต็าม ควรหลกีเลีย่งนโยบาย
ที่ควบคุมการเติบโตของประชากรในมหานครกรุงเทพ และ
นโยบายท่ีจะสนันสนุนการเติบโตของเมืองเล็กควรทําดวยความ
ระมัดระวังและทําในบริบทของการพัฒนาระดับภูมิภาคมากกวา 
ไมมีความจําเปนที่จะตองพยายามทําใหการเจริญเติบโตใน
กรุงเทพชาลง แตก็ไมสนับสนุนใหอุตสาหกรรมหรือกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิตัง้อยูในเขตกรงุเทพมากเกนิพอดี หรอืไมเพิม่แรงจงูใจ
ราคาแพงสําหรับการเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีที่ลาหลัง

มีแนวโนมวาบางภูมิภาคจะมีประชากรลดลง เพราะวาการลดลง
ของประชากรในชนบทนัน้มากกวาการเพิม่ขึน้ของประชากรเมอืง
ในภมูภิาค การวางแผนเพือ่เผชญิกบัการลดลงของประชากรเปน
สิ่งสําคัญ หลายๆ ประเทศในโลกก็ไดเคยเผชิญมาแลว เห็นได
จากยโุรปและเอเชยีตะวนัออก บทเรยีนของประเทศเหลานี้ในการ
จดัการกับการลดลงของประชากรในพ้ืนทีช่นบทจําเปนตองมีการ
ศึกษาอยางละเอียดรอบครอบ

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับความหนาแนนทางประชากรตาม
ฤดกูาล ทีม่าจากการอพยพในระยะสัน้และระยะยาว ทัง้ในประเทศ
และนอกประเทศ เนื่องจากกําลังแรงงาน (Labour force) ของ

ประเทศไทย เพิ่มในอัตราการท่ีชา ผนวกกับคาจางที่แตกตางกัน
อยางมากระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ลวนเปน
สิ่งยืนยันไดอยางดีวา การอพยพระหวางประเทศ จะคงมีตอไป
ในประเทศไทย ซึ่งอาจมีมากข้ึนไปอีกหากเกิดความไมแนนอน
ทางการเมืองจากประเทศน้ันๆ แมแรงงานอพยพเหลานี้เปน
แรงงานที่ยืดหยุนสูง ซึ่งจําเปนตอตลาดแรงงาน แตควรมีนโย
บายท่ีมปีระสิทธภิาพเพ่ือรองรับความตองการทางดานสังคมโดย
เฉพาะเรือ่งการศกึษา และสขุภาพ ของแรงงานอพยพกลุมนี ้และ
เพื่อลดความเสี่ยงจากการอพยพ รวมทั้ง ความอดอยาก, สภาพ
แวดลอมท่ีอาศัยที่ไมถูกหลักสุขอนามัย, ความยกจน, การไมรู
หนงัสอื, ความเสีย่งตอการคกุคามทางเพศกบัการคาประเวณ ีและ
ภัยอันตรายจากการประกอบอาชีพ ( Sciortino และ Punpuing, 
2552) ขอมลูควรไดรบัการบริหารจัดการใหดขีึน้เพ่ือทําใหสามารถ
เกบ็ขอมลูในเรือ่งจาํนวนประชากรและความตองการของแรงงาน
ตางดาวไดดีขึ้น และเพ่ือใหไดขอมูลของแรงงานตางดาวราว 2 
ลานคน ผูมาจากภมูภิาคลุมแมนํา้โขง ทีก่าํลงัอยูอาศัยและทาํงาน
ในประเทศไทยท่ีดีขึ้นดวย (กระทรวงสาธารณสุข., 2553: 17-21)

สรุป

แนวโนมทางประชากรของประเทศไทย กาํลงัเปลีย่นแปลงไปและ
ควรมีนโยบายใหมๆ ที่สรางสรรคออกมารองรับ มีนโยบายออก
มามากมายเพื่อที่จะปรับใหเขากับแนวโนมประชากร และเพื่อท่ี
จะเปล่ียนแนวโนมประชากรใหไปอยูในทิศทางท่ีตองการ ขนาด
ของประชากรในประเทศไทยไมวาจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเล็กนอย 
กด็จูะไมไดสรางปญหาใหกบัทรพัยากรและส่ิงแวดลอมพืน้ฐานใน
ประเทศเทาไร ไมเหมอืนกบัประเทศอ่ืนในเอเชยีท่ีเปนปญหา สวน
แนวโนมในดานโครงสรางอายุกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน 
แตสถานการณเชนนี้สามารถจัดการใหเหมาะสมไดหากรูจักผสม
ผสานนโยบายตางๆ ใหดี แตสิ่งหนึ่งที่ควรหลีกเลี่ยงคือ นโยบาย
ลดอัตราการเกิดของประชากรของประเทศใหอยูในระดับท่ีตํา่มาก
จนเกินพอดี ซึง่จะทําใหจาํนวนประชากรลดลงอยางรุนแรงในระยะ
ยาว และทําใหสัดสวนประชากรสูงอายุสูงขึ้นอยางมาก

นโยบายท่ีนําเสนอในบทน้ีตองมีการศึกษาอยางตอเน่ือง ตองมี
งานวิจัยท่ีดีเพ่ือแนะแนวทางใหกับนโยบายได ยกตัวอยางเชน 
งานวิจัยเก่ียวกับแบบแผนภาพทัศนทางประชากร (Population 
Scenarios) ที่ใชสมมตุฐิานอ่ืนนอกเหนอืจากสามสมมตฐิานของ
สหประชาชาติ และควรใชขอบเขตสมมติฐานในเรื่องการยายถิ่น
รวมดวย สิ่งหนึ่งที่ควรระวังเกี่ยวกับการอพยพยายถิ่นในอนาคต 
คอืควรหลกีเลีย่ง ไมใหทนุมนษุยของประเทศไทยลดลงเนือ่งจาก
ความไมสมดุลกันระหวางแรงงานไรฝมือที่เขามาในประเทศ
กับแรงงานที่มีฝมือที่ออกไปนอกประเทศ ควรเสริมสรางความ
เขมแข็งของสถาบันการวิจยัในประเทศไทยสามารถผลิตงานวิจยั
ที่เกี่ยวของกับนโยบายในเรื่องตางๆ ได



136 ภาคผนวก ก

ภาคผนวก ก

การสํารวจภาวะการทํางานรอบไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2553 
ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ มีคําถามเก่ียวกับการ
ศกึษา 2 ขอทีถ่ามสมาชกิในครวัเรอืนทกุคนทีอ่ายตุัง้แต 15 ป ขึน้
ไป คําถามแรกใหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพการศึกษาในปจจุบัน
ของบุคคลน้ันวายังเรียนหนังสืออยูหรือไม ถายังเรียนหนังสือ
อยู เรียนอยูในระดับใด คําถามขอที่สอง ถามถึงระดับการศึกษา
สูงสุดที่เรียนจบ พบวา รอยละ 19 ของกลุมอายุ 20-24 ปยังเรียน
หนังสือ แตลดลงเหลือเพียงรอยละ 3 ในกลุมอายุ 25-29ป และ
รอยละ 1 ในกลุมอายุ 30-34 ป 

พึงสังเกตวาเมื่อถึงป พ.ศ. 2593 ผูที่อายุ 60 ป คือ ผูที่อายุ 20 ป
ในป พ.ศ. 2553 ดงันัน้เพ่ือจะทําการคาดประมาณระดับการศึกษา
ของผูที่อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปจนถึงป พ.ศ. 2593 จะตองกําหนด
หรือทราบระดับการศึกษาที่จบของผูที่อายุตั้งแต 20 ปขึ้นไปใน
ป พ.ศ. 2553 เพ่ือทําการคาดประมาณน้ี จึงตั้งขอสมมติฐานวา 
ระดบัการศึกษาท่ีจบของผูทีอ่ายุตัง้แต 20 ปขึน้ไปในป พ.ศ. 2553 

ที่ไมไดเรียนหนังสือแลว คือระดับการศึกษาสูงสุดท่ีจบ สําหรับผู
ที่ยังเรียนหนังสืออยู ระดับการศึกษาสูงสุดท่ีจบ คือระดับท่ีกําลัง
เรียนอยู จริงๆแลวคนเหลานี้บางคนอาจเรียนตอระดับสูงขึ้นกวา
ที่กําลังเรียนอยู อยางไรก็ตาม จากการท่ีหมวดการศึกษาสูงสุดที่
ใชในการคาดประมาณ คือระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวา การให
ระดับการศึกษาที่กําลังเรียนอยู เปนระดับการศึกษาสูงสุดที่จบ
สําหรับผูที่กําลังเรียน เชื่อวาเปนการจัดคนเหลานั้นลงในหมวด
การศึกษาที่ถูกตอง แมวาในที่สุดแลวคนพวกน้ีจะเรียนจบระดับ
การศึกษาที่สูงกวานั้นก็ตาม เหตุผล คือ ผูที่อายุตั้งแต 20 ปขึ้น
ไปที่กําลังเรียนหนังสืออยู เกือบท้ังหมดหรือสวนใหญจะเรียนอยู
ในระดับมัธยมศึกษาแลว 

ขอพงึสงัเกตหรอืคาํนงึอกีประการหน่ึงสาํหรบัการคาดประมาณน้ี 
คือ การมีขอสมมติฐานวาผูที่มีการศึกษาตางระดับกันไมไดมีการ
ยายถ่ินหรือการตายท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ระดับการศึกษาใน
ปจจุบันจึงคงที่ตลอดไปในอนาคตสําหรับคนในแตละรุนอายุ 
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วิธีการประเมินการปนผลทางประชากรแรก

วิธีการประเมินการปนผลทางประชากรมีการทำใหเปนระเบียบ
แบบแผนอยางครอบคลุมตามการศึกษาของ Mason (2005) 
โดยมีการนิยามสัดสวนผูบริโภค (N) และ สัดสวนผูผลิต (L) 
ดังนี้

 

โดยที่ α(a) และ γ(a) คือ กลุมอายุของการบริโภคและรายได
จากแรงงาน  P(a,t) คือ ประชากร โดยใชการสรางสมการ
ทางคณิตศาสตร สวนรายไดตอผูบริโภค (Y/N) ประกอบดวย 
รายไดตอแรงงาน (Y/L) และ อัตราสวนระหวางแรงงานและ
ผูบริโภค (L/N) หรือเรียกวา สัดสวนการสนับสนุน ดังนี้

 

เพื่อที่จะระบุชวงเวลาและความยาวของการปนผล รายไดตอ
แรงงานและสัดสวนการสนับสนุนสามารถแปลงจากระดับของ
อัตราการเติบโต โดยการใสลอการึทึมธรรมชาติทั้งสองขางและ
คำนวณการตอบสนองตอเวลา ดังนี้

 

อัตราการเติบโตของรายไดตอผูบริโภคสามารถคำนวณใหเปน
ผลรวมของอัตราการเติบโตของประสิทธิภาพในการผลิต และ
อัตราการเติบโตของสัดสวนการสนับสนุน การปนผลทาง
ประชากรครั้งแรกนิยามวาเปนอัตราการเติบโตของสัดสวน
การสนับสนุนทางเศรษฐกิจ การปนผลทางประชากรครั้งที่สอง 
จะอธิบายในตอนถัดไป ซึ่งกระทบโดยประสิทธิภาพการผลิตท่ี
เพิ่มขึ้นที่เกิดจากการสะสมของทุน

วิธีการคำนวนการปนผลทางประชากรที่สอง

ตามงานวจิยัของ Mason (2005) กำหนดใหทนุถือครองโดยผูมอีายุ 
50 ป ขึ้นไป เพื่อใชประมาณผลของประชากรตอวงจรชีวิตทุน
และการปนผลทางประชากรคร้ังท่ีสอง ความตองการวงจรชวีติทุน 
สามารถคำนวณไดจากผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของการ
บริโภค (Lifetime Consumption) และมูลคาปจจุบันของการผลิต 
(Lifetime Production)ของผูใหญ

มูลคาปจจุบันของการการบริโภคในอนาคต (future lifetime
consump t i on )  ของกลุ ม เ กิด ใหม ในป  b = t  -  a 
หรือกอนหนาเปนดังนี้

  

โดยท่ี N(≤b,t+x) คือ จำนวนผูบริโภคท่ีเกิดในป b หรือ กอน
หนาและเปนผูที่มีชีวิตอยูในป t+x , gc คือ อัตราการเติบโต
ของอายุตอหัวของการบริโภค r คือ อัตราดอกเบี้ย และ c(t) 
คือ การบริโภคตอสัดสวนผูบริโภค (consumption per effective 
consumer) ในปที่ t 

เชนเดียวกับการบริโภค หากรูปแบบของการผลิตตอหัวใน
แตละกลุมอายุเหมือนเดิมและเพ่ิมข้ึนไปที่อัตราของ gy 
มลูคาปจจบุนัของการผลติในอนาคต (future lifetime production) 
ของกลุมคนที่เกิดในป b = t - a หรือกอนหนาเปนดังนี้

 

โดยที่ L(≤b,t+x) คือ จำนวนผูผลิตเกิดในป b หรือกอนหนา 
และเปนผูทีม่ชีวีติอยูในป  t+x และ  y1(t) คอื ผลผลติตอสัดสวนผูผลิต 
(production per effective producer) ในปที่ t

หากไมคำนึงถึงเร่ืองมรดกแลวผลท่ีได พบวางบบัญชีของคน
ที่มีชีวิต (lifetime budget constraint) จะรับรองวาทุนในปที่ 
t ของเด็กเกิดใหมในปที่ b หรือกอนหนา สามารถเขียนเปน
สมการไดดังนี้ 
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ดวยการจัดการทางพีชคณิต อัตราสวนของทุนตอรายไดจาก
แรงงานรวม w(<b,t) = W(<b,t)/Y′(t) สำหรับผูที่เกิดในปที่ b 
หรือกอนหนา (b=t-a) สามารถแสดงไดดังนี้

 

โดยท่ี PVC (≤b,t) / L(t) คอื มลูคาปจจบุนัของการบริโภคในอนาคต 
(future lifetime consumption) ของคนท่ีเกิดในปท่ี b หรือกอนหนา 
ตอสัดสวนผูผลิต (per effective producer) ในปท่ี t
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